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Жалоба
             на действия (бездействие) организатора торгов и конкурсной комиссии

 
"10" декабря 2019 г. Заказчиком - Федеральное государственное автономное образовательное  
учреждение высшего образования «Национальный исследовательский технологический 
университет  «МИСиС» (далее НИТУ «МИСиС») на официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной  сети  "Интернет" (www.zakupki.gov.ru)   было   размещено   сообщение  о 
проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по 
изготовлению, пошиву комплектов мантий и шапочек-конфедераток для обеспечения выпускных 
мероприятий НИТУ «МИСиС» в 2020 году. Номер закупки ЕИС 31908641947. (далее Конкурс).
   Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки 
товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими 
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.
   Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки.
   Согласно ст.3 заказчики руководствуются принципами: информационная открытость закупки, равноп
равие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отноше
нию к участникам закупки, отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизм
еряемых требований к участникам закупки.
   Однако положения Документации о закупке противоречат данным принципам, а именно:

1. В разъяснений положений Документации от 26.12.2019г. в ответе на вопрос №2: «Возможно 
ли ознакомление участников с образцами мантий и шапочек-конфедераток, фото которых 
представлены в Части III Техническая часть документации?» Заказчик указал, что: Ознакомление 
участников закупки с образцами мантий и шапочек-конфедераток не предоставляется возможным, 
ввиду отсутствия у Заказчика готовых комплектов. Более того, подобные действия Заказчика могут 
быть расценены как дискриминационные и ограничивающие конкуренцию по отношению к другим 
участникам закупки, которые не имеют возможности ознакомления с образцами по причине 
территориальной удаленности.
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Однако, в составе документации присутствует описание внешнего вида товара и его фото, а не 
схематичное изображение или эскиз. Таким образом, у Заказчика есть возможность предоставить 
образцы закупаемого товара для ознакомления участниками закупки.

2. 19.12.2019 г. Заказчиком принято решение о внесении изменений в Документацию и , в связи 
с этим, срок подачи заявок участниками продлен до 30.12.2019г. Соответственно изменится срок 
заключения договора. Со сроком заключения договора и последующим его исполнением увязаны 
следующие требования Заказчика:

 п. 2.1.3. Части III Техническая часть -  В течение 2 (двух) календарных дней с момента 
заключения Договора Подрядчику необходимо предоставить по одному образцу тканей 
размером 15х15 см и образцы  комплектующих, прикладные материалы размером 
(15х15 см), из которых будут изготовлены и пошиты мантии и шапочки-конфедератки, 
пробные образцы мантий для каждого роста вместе с образцами шапочек-конфедераток 
для утверждения комплектов Заказчиком и последующего запуска их  в серию. К 
пробным образцам необходимо приложить выкройки мантий для каждого роста и 
шапочки-конфедератки в масштабе 1:1;

 п. 2.1.4. Части III Техническая часть -  Образцы должны быть утверждены Заказчиком не 
позднее 17 января 2020 года;

 Поставка изделий осуществляется отдельными партиями:
1 партия: 
- 172 комплекта мантий черного цвета;
- 262 комплекта вишневого цвета  должны быть доставлены не позднее 24 января 2020 г. 
2 партия: 
оставшиеся комплекты в количестве 2 503 комплектов доставляются по адресу Заказчика с 
даты доставки 1 партии, но не позднее 25 февраля 2020 года.

   Таким образом, несмотря на изменение срока заключения договора срок выполнения 
остальных требований Заказчика не изменился. Данные условия приводят к ограничению 
числа участников конкурса как дискриминационные и ограничивающие конкуренцию по 
отношению к другим участникам закупки. Т.к. сроки выполнения требований Заказчика 
существенно сократились.

3. В Приложение №1 к Информационной карте конкурса в п.2) Оценка заявок по критерию 
«Качество работ» указаны показатели, которым присваиваются баллы.
   В п.4 таблицы указано требование о наличии в составе заявки копий документов (гигиенических 
сертификатов, сертификатов соответствия и т.п.), подтверждающих качество материалов, 
используемых при выполнении работ полностью соответствующих требованиям, установленным 
Техническим заданием, а также Предложению участника конкурса.
   Однако согласно Пункта 2 ст. 456 ГК РФ установлено, что, если иное не предусмотрено договором 
купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее 
принадлежности, а также относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат 
качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми 
актами или договором. Но на момент объявления конкурса Заказчик не состоит в договорных 
отношениях с участниками закупки, нет таких отношений у него и с участниками конкурса. Договор 
поставки в период приема заявок, а также в период проведения конкурса еще ни с кем не заключен.    
  Таким образом, правовых оснований требовать представления копии сертификатов или 
деклараций в составе заявки на участие в аукционе нет.
  Однако, Заказчик в своем разъяснений от 19.12.2019г. в ответе на вопрос №3 указал, что данное 
требование не является обязательным требованием конкурсной документации. Участники закупки 
не подлежат отклонению в случае отсутствия данных документов в составе заявки.
   В зависимости от выполнения участниками закупки данного необязательного требования 
присваиваются баллы, что в конечно итоге, влияет на общую сумму баллов заявки и определение 
победителя конкурса.
   Данные требования ставят в неравные условия участников конкурса и противоречат требования
ми ст.2 и 3 Закона о закупках. В п.1 ст 2 Закона о Закупках указано, что «При закупке товаров, работ, 



услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российско
й Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с у
четом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки».
   Таким образом, требования Документации о закупке и Положения о закупке товаров, работ, услуг 
для нужд федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего 
образования «Национальный исследовательский технологический университет «МИСиС» (в редак
ции протокола № 32-зг от 04 сентября 2019 г) о предоставлении участниками сертификатов и 
деклараций противоречит требованиям Пункта 2 ст. 456 ГК РФ.

4. В п. 2.1.3. Части III Техническая часть установлено требование В течение 2 (двух) календарных 
дней с момента заключения Договора Подрядчику необходимо предоставить по одному образцу 
тканей размером 15х15 см и образцы  комплектующих, прикладные материалы размером (15х15 
см), из которых будут изготовлены и пошиты мантии и шапочки-конфедератки, пробные образцы 
мантий для каждого роста вместе с образцами шапочек-конфедераток для утверждения комплектов 
Заказчиком и последующего запуска их  в серию. 
    Также В Приложение №1 к Информационной карте конкурса в п.2) Оценка заявок по критерию 
«Качество работ» указаны показатели, которым присваиваются баллы. А именно: «Наличие в 
составе заявки участника конкурса образцов материалов, размером не менее 15х15 см, 
используемых при изготовлении комплектов мантий и шапочек-конфедераток, составных частей и 
декоративных элементов (ткани мантий, ткани воротников мантий, ткани шапочек-конфедераток, 
уплотнительного материала для шапочки, кисточек к шапочкам - конфедераткам, пуговицы, шнуры-
петельки, ткани ярлыка), полностью соответствующих установленным требованиям Технического 
задания, а также Предложению участника конкурса». За наличие образцов, отвечающих 
требованиям Технического задания, присваиваются баллы.

 Однако, Заказчиком в обоих случаях не  установлен порядок и условия проведения оценки 
представленных образцов на их соответствие требованиям Заказчика, а не просто их наличие в 
составе заявки и после заключения договора. Проводится ли экспертиза представленных образцов 
и т.п.?

 
 По мнению ООО «МАРСАЛА» данные положения Документации и действия   Заказчика 
противоречат положениям Федерального закона от 18.07.2011 N 223- ФЗ "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц", Федерального закона «О защите  
конкуренции» от 26.07.2006г. №135-ФЗ и нарушают права и законные интересы ООО 
«МАРСАЛА»

На основании вышеизложенного и руководствуясь ч.10ст.3 Федерального закона от 18.07.2011 N 
223- ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", прошу:

  1. Признать незаконными действия конкурсной комиссии НИТУ «МИСиС».
  2. Обязать НИТУ «МИСиС» внести изменения в Конкурсную документацию, устранив 
требования, которые противоречат Закону о закупках, и провести оценку и сопоставление заявок п
овторно.

    Приложения:
1. Выписка из ЕГРЮЛ ООО «МАРСАЛА»
 

Генеральный директор                               Ступенькова Ирина Борисовна  
ООО «МАРСАЛА»


