
Руководителю УФАС Нижегородской области 

Л.Н. Шафигуллину
Адрес: 603000, г. Нижний Новгород, пл. Горького, 6, 11 этаж

Телефон/факс: (831) 430 03 55/ (831) 434 14 70

E-mail: to52@fas.gov.ru

             Заявитель: Кулаков Александр Викторович  

(участник закупок, зарегистрированный в Едином реестре участников закупок 

под номером №19256472 от 08 октября 2019 года)

Адрес: 603006, г. Нижний Новгород, 
пл. Свободы, д.7, кв. 12, т. +7(906) 356-48-07, факса нет 

Email: mramilius@gmail.com

Заказчики закупки: Акционерное общество "Транснефть - Верхняя Волга"
603950, г. Нижний Новгород, пер. Гранитный, 4/1, ГСП 1504

адрес электронной почты: referent@tvv.transneft.ru

номер контактного телефона: 8 (831) 438-22-00

Форма и способ процедуры закупки:

Наименование закупки: 

Наименование электронной площадки в 

информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет»:

Аукцион в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства 

0001-203-К-12-01246-2021 «Запорная арматура 
(задвижки шиберные листовые)»

АО «Сбербанк-АСТ», http://www.sberbank-ast.ru

Ж А Л О Б А
на положения документации о проведении аукциона в электронной форме  на право заключения 

договора на поставку Запорной арматуры (задвижки шиберные листовые) по начальной 

(максимальной) цене договора 78 979 815,77 рублей, см.: (Извещение № 32009375947 от 04 

августа 2020 года), а также о признаках нарушения антимонопольного законодательства.
   https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009375947 

04 августа 2020 года заказчик разместил на сайте www.zakupki.gov.ru в ЕИС извещение 
№32009375947  и документацию о проведении аукциона в электронной форме  на право 

заключения договора на поставку Запорной арматуры (задвижки шиберные листовые) по 

начальной (максимальной) цене договора 78 979 815,77 рублей.

Согласно пункта 1 статьи 1 Федерального закона №223-ФЗ «О закупках товаров, работ и услуг 
отдельными видами юридических лиц» целями регулирования настоящего Федерального закона 
являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного 

и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с 
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных 

средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, 
услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, 
обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других 

злоупотреблений.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона « О закупках товаров, работ и услуг 
отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ услуг заказчики руководствуются 
Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом Российской Федерации, настоящим 



Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствие с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 статьи 2 правовыми актами, регламентирующими правила закупки (положение о 

закупке).
Частью 1 статьи 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» закреплены принципы, которыми руководствуется заказчик при проведении 

закупки:
- информационная открытость закупки;
-равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
-целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 

товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой 

продукции) и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика;
-отсутствие ограничения доступа к участию в закупке путем установления неизмеряемых 

требований к участникам закупки.

Пунктом 5 статьи 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» предусмотрено, что участником закупки может быть любое юридическое лицо или 

несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от 
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения 
капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне 
одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько 

индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые 
соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с положением о закупке.

Согласно подпункту 9 пункта 10 статьи 4 Федерального закона «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» документация о закупке должна содержать требования к 

участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения 
их соответствия установленным требованиям.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» не допускается предъявлять к участникам закупки, к 

закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и 

осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые 
не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 

закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок 

оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в 
равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к 

условиям исполнения договора.
В силу части 1 статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции» при проведении 

запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции.

В пункте 17 статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции» перечислены признаки 

ограничения конкуренции:
-сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном 

рынке;
-рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих 

условий обращения товара на товарном рынке;
-отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных 

действий на товарном рынке;
-определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между 

хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями 

иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу 

лиц, своих действий на товарном рынке;
-иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких 

хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения 
товара на товарном рынке;

-установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при 



участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не 
предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции»:
1. Запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение 

хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, 
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих 

субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного круга 

потребителей, в том числе следующие действия (бездействие):
1) установление, поддержание монопольно высокой или монопольно низкой цены товара;
2) изъятие товара из обращения, если результатом такого изъятия явилось повышение цены 

товара;
3) навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к 

предмету договора (экономически или технологически не обоснованные и (или) прямо не 

предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или 

судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе 

имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений 

относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие требования);
4) экономически или технологически не обоснованные сокращение или прекращение 

производства товара, если на этот товар имеется спрос или размещены заказы на его поставки при 

наличии возможности его рентабельного производства, а также если такое сокращение или такое 

прекращение производства товара прямо не предусмотрено федеральными законами, нормативными 

правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами 

Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных 

федеральных органов исполнительной власти или судебными актами;
5) экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения 

договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или 

поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение 

прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента 

Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или 

судебными актами;
6) экономически, технологически и иным образом не обоснованное установление различных цен 

(тарифов) на один и тот же товар, если иное не установлено федеральным законом;
7) установление финансовой организацией необоснованно высокой или необоснованно низкой 

цены финансовой услуги;
8) создание дискриминационных условий;
9) создание препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного рынка 

другим хозяйствующим субъектам;
10) нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования;
11) манипулирование ценами на оптовом и (или) розничных рынках электрической энергии 

(мощности).

1. В соответствии с пунктами 9.1.7 — 9.1.10 Инструкции для участника закупки установлены, 
в том числе, следующие требования к участникам закупки об:

1) отсутствии договоров, расторгнутых в течение 2-х лет с ПАО «Транснефть» или организацией 

системы «Транснефть»;

2) отсутствии в течение 2-х лет не предусмотренного договором письменного отказа со стороны 

участника закупки от исполнения обязательств по договору, заключенному с ПАО 

«Транснефть» или организацией системы «Транснефть»;



3) отсутствии у участника закупки перед ПАО «Транснефть» либо организацией системы 

«Транснефть» неисполненных просроченных более 30 дней договорных обязательств;

4) отсутствии вступивших в законную силу неисполненных судебных решений об 

удовлетворении исковых требований, по которым участник закупки выступал ответчиком 

перед ПАО «Транснефть» либо организацией системы «Транснефть».

Вместе с тем, изучив требования Документаций, можно прийти к  выводу, что указанные требования к 

участникам закупок являются излишними, поскольку соответствие участника закупки вышеназванным 

требованиям не влияет на возможность надлежащего исполнения таким участником обязательств по 

договору, заключаемому по результатам закупок.

Кроме того, указанные требования не могут быть применены в равной степени к участникам закупки, 
поскольку участник закупки, имеющий соответствующие факты ненадлежащего исполнения 
обязательств по договорам, заключаемым с иным хозяйствующим субъектом (например ОАО «РЖД», 
ПАО «Газпром», ПАО «Ростелеком» и др.), может быть допущен к участию в закупке, в то время, как 

участник, имеющий соответствующие факты ненадлежащего исполнения обязательств по договорам, 
заключаемым с Заказчиком, подлежит отклонению.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные положения Документаций, 
ограничивают количество участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона 

о закупках, пункту 3.3 Положения о закупке и нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о 

закупках. Аналогичный вывод был сделан Московским УФАС в решении №223-783/18 от 24 

октября 2018 года в отношении этого же заказчика. ( с данным решением можно ознакомиться на 
сайте ФАС России в базе решений по адресу: https://fas.gov.ru/documents/17-85642-18) 

2. В соответствии с пунктом 27 Извещения об осуществлении закупки, Заказчик вправе 
осуществить проверку всех участников закупки, с выездом в места их базирования, на предмет 
организационной и профессионально-технической готовности с оформлением соответствующих актов 
проверки до момента выбора победителя закупки.

Вместе с тем, возможность участия в Конкурсах с учетом указанного положения Документации 

зависит от волеизъявления Заказчика, а также применение Заказчиком права осуществлять выездные 
проверки может применяться не в равной степени к участникам закупки, что ограничивает количество 

участников Конкурсов.

Кроме того, в Положении о закупке и Документациях не установлен порядок проведения указанных 

проверок, что ставит возможность проведения или не проведения выездной проверки в отношении 

конкретного участника Конкурсов в зависимость от решения Заказчика, которое может быть 
различным в отношении разных участников.

Вместе с тем, препятствование участников осуществлению выездной проверки является основанием 

для отклонения заявок участников Конкурсов. При этом, законодательством не установлена 
обязанность участника Конкурсов допускать представителей Заказчика на территорию своей 

организации, а отказ в таком допуске не является подтверждением предоставления участником в 
составе заявки документов, содержащих недостоверную информацию.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные положения Документаций, 
ограничивают количество участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона 

о закупках, пункту 3.3 Положения о закупке и нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о 

закупках. Аналогичный вывод был сделан Московским УФАС в решении №223-783/18 от 24 

октября 2018 года в отношении этого же заказчика. ( с данным решением можно ознакомиться на 
сайте ФАС России в базе решений по адресу: https://fas.gov.ru/documents/17-85642-18)



3. В соответствии с пунктом 15.6 Инструкций для участника закупки, победитель закупки 

обязан не позднее 5 (пяти) календарных дней со дня размещения в ЕИС итогового протокола, 
составленного по результатам закупки, предоставить в адрес организатора закупки сведения в 
отношении всей цепочки  собственников участника закупки, включая бенефициаров (в том числе, 
конечных владельцев – физических лиц), а также о лицах, входящих в его органы по форме 10 «Форма 
представления сведений о цепочке собственников, включая конечных, (в том числе бенефициаров), а 
также о лицах, входящих в органы участника закупки». При этом, в случае если участниками закупки, 
с которым принято решение заключить договор, или его совладельцем является акционерное 
общество, акции которого свободно торгуются на рынке ценных бумаг, предоставление актуальных 

сведений в отношении всей цепочки собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных), и 

о составе исполнительных органов, с подтверждением соответствующих документов, не 
представляется возможным, поскольку присутствует вероятность непредсказуемых изменений 

держателей акций. 

Кроме того, представление сведений о своих владельцах, включая конечных бенефициаров, до 

заключения договора по итогам проведения закупки не влияет на исполнение обязательств по 

договору, а также не является подтверждением надлежащего исполнения обязательств по договору, 
заключаемому по результатам закупки.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные положения Документаций, 
ограничивают количество участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона 

о закупках, пункту 3.3 Положения о закупке и нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о 

закупках. Аналогичный вывод был сделан Московским УФАС в решении №223-783/18 от 24 

октября 2018 года в отношении этого же заказчика. ( с данным решением можно ознакомиться на 
сайте ФАС России в базе решений по адресу: https://fas.gov.ru/documents/17-85642-18) 

4. Согласно пункту 3 части 9 статьи 4 Закона о закупках, в извещении о закупке должны быть 
указаны, в том числе, предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема 
выполняемых работ, оказываемых услуг.

В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны 

быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, требования к безопасности, 
качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским 

свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, 
установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, 
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, 
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика.

Согласно разделу 2 Инструкции для участника закупки требования к безопасности, качеству, 
техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, связанные с определением соответствия поставляемого 

товара, потребностям заказчика, указаны в столбцах «Наименование продукции», «ГОСТ, ТУ, ОСТ, 
опросный лист и пр.» Формы 2 «Расчет цены договора (цены лота)» (или в соответствующих столбцах 

Формы 2.1 «Расчет цены договора (цены лота) при закупке товаров по единичным расценкам» и/или 

Формы 2.2 «Расчет попозиционных цен единичных расценок», предоставление которых требуется при 

закупке товаров в единичных расценках, если цена договора (цена лота) не подлежит изменению в 
ходе закупки. Форма 2 «Расчет цены договора (цены лота)» является неотъемлемой частью 

документации о закупке, представлена в электронном виде в формате разработки MS Excel и 

приложена отдельным файлом в комплекте документов документации о закупке.

Исходя из приложений к Инструкциям для участника закупок (Форма 2.1) следует, что Заказчиком 



установлено требование о соответствии товаров, требуемых к поставке, требованиям ОТТ-23.060.30-
КТН-101-14, ОТТ-25.220.01.-КТН-097-16, ОТТ-23.040.00-КТН-134-15.

При этом, в соответствии с пунктом 25 Извещения о проведении закупок специальные редакции 

нормативных документов, определяющих требования к продукции (товарам), включенной 

(включенным) в Перечень ОВП, расположены по 

адресу: http://niitn.transneft.ru/about/activity/reestr_ovp/informaciya-o-vkluchenii-iskluchenii-v-reestr-ovp/  .

На заседании Комиссии ФАС России установлено, что при переходе по вышеуказанной ссылке 
появляется возможность открыть подраздел «Перечень нормативных документов вида ОТТ, 
определяющих требования к продукции, применяемой ПАО «Транснефть». При переходе по данной 

гиперссылке открывается файл с перечнем применяемых ОТТ, среди которых имеется, в том числе и 

ОТТ-23.060.30-КТН-101-14, ОТТ-25.220.01.-КТН-097-16, ОТТ-23.040.00-КТН-134-15. При нажатии на 
соответствующий номер ОТТ открывается полный текст ОТТ, содержащий технические и 

функциональные характеристики товара.

Таким образом, согласно требованиям Документаций, по каждой позиции товара Заказчиком 

установлены соответствующие технические условия без установления в Документациях 

технических и функциональных характеристик поставляемого товара в соответствии с 
требованиями пункта 3 части 9, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного, изучив требования Документации, можно прийти к выводу, 
что Заказчиком в Документациях не установлены конкретные технические и функциональные 
характеристики товара.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в Технических заданиях Документаций 

технические и функциональные характеристики закупаемых Заказчиком 

товаров, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требования 

пункта 3 части 9 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки 

состава административного правонарушения, ответственность за совершение 
которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российский Федерации об 

административных правонарушениях. Аналогичный вывод был сделан Московским УФАС в 

решении №223-783/18 от 24 октября 2018 года в отношении этого же заказчика. ( с данным 

решением можно ознакомиться на сайте ФАС России в базе решений по адресу: 
https://fas.gov.ru/documents/17-85642-18) 

В соответствии с частью 4 статьи 11 данного закона  запрещаются иные соглашения     между     

хозяйствующими     субъектами     (за     исключением «вертикальных»     соглашений,     которые     
признаются     допустимыми     в соответствии  со статьей 12 данного  Федерального  закона),  если  

установлено, что   такие   соглашения   приводят   или   могут   привести   к   ограничению 

конкуренции.   К  таким  соглашениям  могут  быть  отнесены,  в  частности, соглашения о создании 

другим хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного 

рынка. Под  признаками  ограничения  конкуренции  понимаются:  сокращение 
числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке,  рост  или  

снижение  цены  товара,  не  связанные  с  соответствующими изменениями иных общих условий 

обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих    субъектов,    не    входящих    в    одну    

группу    лиц,    от самостоятельных  действий  на  товарном  рынке,  определение  общих  условий 

обращения  товара  на  товарном  рынке  соглашением  между  хозяйствующими субъектами   или   в   
соответствии   с   обязательными   для   исполнения   ими указаниями  иного - лица  либо  в  результате  
согласования  хозяйствующими субъектами,  не  входящими  в  одну  группу  лиц,  своих  действий  на  
товарном рынке,  иные  обстоятельства,  создающие  возможность  для  хозяйствующего субъекта  или  

нескольких  хозяйствующих  субъектов  в  одностороннем  порядке воздействовать  на  общие  
условия  обращения  товара  на  товарном  рынке,  а также  установление  органами  государственной  

власти,  органами  местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении 

государственных  или  муниципальных  услуг,  при  участии  в  предоставлении таких  услуг  
требований  к  товарам  или  к  хозяйствующим  субъектам,  не предусмотренных законодательством 



Российской Федерации (пункт 17 статьи 4 Закона № 135-ФЗ).
Проведение  торгов  способствует  развитию конкуренции   за  обладание  правом  исполнения  

договора   путем  создания условий  для  выбора  контрагента,  предлагающего  наилучшие  условия,  
что обеспечивает равный доступ  к исполнению заказа всех заинтересованных лиц. Кроме  того,  
проведение  торгов  обеспечивает  выбор  наилучшего  исполнителя заказа по цене, времени и 

качеству исполнения. В  свою  очередь  не проведение  торгов,  когда  это  необходимо  в  силу закона,  
свидетельствует  о  предоставлении  исполнителю  преимуществ  и  как следствие    о    достижении    

соглашения,    направленного    на    ограничение конкуренции.
Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг  отдельными  

видами  юридических  лиц»  (далее - Закон  №  223-ФЗ)  устанавливает  общие  принципы  закупки  

товаров,  работ,  услуг  и  основные требования  к  закупке  товаров,  работ,  услуг,  в  том  числе,  
организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения,  
газоснабжения,  теплоснабжения  (часть 2 Стать и 1  Закона № 223-ФЗ).

Согласно части 1 статьи 2 названного закона  при закупке товаров, работ, услуг   заказчики   

руководствуются   Конституцией   Российской   Федерации, Гражданским   кодексом   Российской   

Федерации,   настоящим   Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами  Российской  Федерации,  а  также  принятыми  в  соответствии  с  
ними  и утвержденными с учетом положений части 3 данной статьи правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке).

В  силу части 2 статьи 2 данного  закона Положение  о  закупке  является документом,  который  

регламентирует  закупочную  деятельность  заказчика  и должен  содержать  требования  к  закупке,  в  
том  числе  порядок  подготовки  и проведения  процедур  закупки  (включая  способы  закупки)  и  

условия  их применения,  порядок  заключения  и  исполнения  договоров,  а  также  иные связанные с 
обеспечением закупки положения.

Принципами  Закона  №  223-ФЗ  являются:  информационная  открытость закупки;    
равноправие,    справедливость,    отсутствие    дискриминации    и необоснованных   ограничений   

конкуренции   по   отношению   к   участникам закупки; целевое и экономически эффективное 
расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости 

стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение  
издержек  заказчика;  отсутствие  ограничения  допуска  к  участию  в закупке  путем  установления  
неизмеряемых  требований  к  участникам  закупки (часть 1 статьи 3 закона).

Соответственно, действия заказчика по проведению данных торгов (составление закупочной 

документации и др.)  должны быть реализованы с учетом этих принципов, чего не наблюдается. 
Возможность заключения   соглашения   между   хозяйствующими   субъектами,   если   такое 
соглашение  приводит  или  может  привести  к  ограничению  конкуренции, рассматривается     

законодателем     как     общественно     опасное     деяние, нарушающего антимонопольное 
законодательство.

На основании пункта 1 и 2 части 4 статьи 25.1 Закона о защите конкуренции, 
основаниями для проведения внеплановой проверки антимонопольным органом являются 

сообщения и заявления физических лиц, юридических лиц, сообщения средств массовой 

информации, указывающие на признаки нарушения антимонопольного законодательства.
Учитывая вышеизложенное, на основании статьи 23, пункта 1 и 2 части 4 статьи 25.1,  части 1 

и 2 статьи 39, частей 1 - 3 статьи 41, статьи 44, части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции и в 
соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

                                                            П Р О Ш У:
1. Признать жалобу заявителя обоснованной.
2. Признать заказчика (организатора) закупки нарушившим: часть 1 статьи 2, пункт 2 

части 1 статьи 3,  пункт 3 части 9 статьи 4,  пункт 1 части 10 статьи 4 Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», 
а также статьи 10, 11 и 17 Закона о защите конкуренции.
3. Выдать обязательное к исполнению предписание, направленное на устранение 
выявленных нарушений и аннулирование закупки  (извещение № 32009375974 от 04 августа 

2020 года)  и всех протоколов, составленных по итогам его проведения.
4. Передать соответствующему должностному лицу УФАС, материалы дела для рассмотрения 



вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении, а также возбуждения дела по 

признакам антиконкурентного соглашения в соответствии со ст. 10, 11, 17  Закона о защите 
конкуренции. 
Копия жалобы отправлена заказчику (организатору) закупки по электронной почте.
Приложение: документация по закупке и извещение размещены на странице закупки по адресу:
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009375947    

С уважением,                                                  

                                                                                                                       А.В. Кулаков

05 августа 2020 года

Исх.№б/н
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