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Кому: Управлению Федеральной 

                                                                                                            антимонопольной службы 
 по Санкт-Петербургу 

                                                                                                              199004, 4-я линия Васильевского 
острова, 13, лит.А, Санкт-Петербург 

to78@fas.gov.ru 
 

     Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью  
«Специализированное проектное бюро» 

  190020, г. Санкт-Петербург, 
Нарвский пр., д.22, Литер А, помещение 10Н,11Н, 

офис 320 
a.bolgov@sp-p.ru  

 
 ЖАЛОБА  

на действия заказчика САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ «АВТОМАТИЧЕСКАЯ ТЕЛЕФОННАЯ СТАНЦИЯ СМОЛЬНОГО» 

 
СВЕДЕНИЯ О 
ЗАЯВИТЕЛЕ 

Общество с ограниченной ответственностью «Специализированное 
проектное бюро» 
Юридический адрес: 190020, г. Санкт-Петербург, Нарвский пр., д.22, Литер 
А, помещение 10Н,11Н, офис 320 
Почтовый адрес: 190020, г. Санкт-Петербург, Нарвский пр., д.22, Литер А, 
помещение 10Н,11Н, офис 320 
тел: 8 (812) 655-07-38 факс 8 (812) 655-07-38, 
Адрес электронной почты: a.bolgov@sp-p.ru,  
ИНН 7826174691, КПП 783901001, ОГРН 1037851062941 
Контактное лицо: Болгов Алексей Дмитриевич 
Адрес электронной почты: a.bolgov@sp-p.ru, 

СВЕДЕНИЯ О 
ЗАКАЗЧИКЕ 

Заказчик: САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ «АВТОМАТИЧЕСКАЯ ТЕЛЕФОННАЯ 
СТАНЦИЯ СМОЛЬНОГО» 
Место нахождение: 191060, Г САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, ТЕР СМОЛЬНЫЙ 
Почтовый адрес: 191060, Г САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, ТЕР СМОЛЬНЫЙ 
Телефон/факс: +7 (812) 576-20-92, доб.: 643/ +7 (812) 576-75-00 доб. 5 
Адрес электронной почты: p.nafikova@sats.spb.ru k.ivashchenko@sats.spb.ru  
Контактное лицо: Нафикова Полина Всеволодовна, Иващенко Кирилл 
Александрович 

СВЕДЕНИЯ ОБ 
ОРГАНИЗАТОРЕ 

Место нахождение: 191060, Г САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, ТЕР СМОЛЬНЫЙ 
Почтовый адрес: 191060, Г САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, ТЕР СМОЛЬНЫЙ 
Телефон/факс: +7 (812) 576-20-92, доб.: 643/ +7 (812) 576-75-00 доб. 5 
Адрес электронной почты: p.nafikova@sats.spb.ru k.ivashchenko@sats.spb.ru  

Общество с ограниченной ответственностью 
«Специализированное проектное бюро» 

ИНН 7826174691, КПП 783901001, ОГРН 1037851062941 
р/с 40702810432280001018 в ф-л «Санкт-Петербургский «АО « АЛЬФА –БАНК» 

к/с 30101810600000000786 БИК 044030786 
Юр. Адрес: 190020, г. Санкт-Петербург, Нарвский пр., д.22, Литер А, помещение 10Н,11Н, офис 320 

Тел: 8 (812) 655-07-38 
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Контактное лицо: Нафикова Полина Всеволодовна, Иващенко Кирилл 
Александрович 

СВЕДЕНИЯ О 
РАЗМЕЩАЕМОЙ 
ЗАКУПКЕ 

Реестровый закупки № 32110244479 в Единой информационной системе 
(http://zakupki.gov.ru).   
Дата публикации в единой информационной системе извещения:  
«28» апреля 2021 года. 

НАИМЕНОВАНИЕ 
ЗАКУПКИ 

Оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонтному обеспечению, 
плановым и аварийно-восстановительным работам на станционных 
сооружениях связи, в части технического обслуживания сооружений Единой 
мультисервисной телекоммуникационной сети исполнительных органов 
государственной власти Санкт-Петербурга, в том числе оборудования 
Государственной информационной системы Санкт-Петербурга «Аппаратно-
программный комплекс «Безопасный город» 

ОБЖАЛУЕМЫЕ 
ДЕЙСТВИЯ 
ЗАКАЗЧИКА (с 
указанием норм 
Федерального закона от 
18.07.2011 г. № 223-ФЗ, 
Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ «О 
защите конкуренции». 

п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 14 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ 
ст. 17 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" 

 
28.04.2021 г. в Единой информационной системе Заказчиком было опубликовано извещение и 

документация № 32110244479 Конкурс в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства «Оказание услуг по техническому обслуживанию и 
ремонтному обеспечению, плановым и аварийно-восстановительным работам на станционных сооружениях 
связи, в части технического обслуживания сооружений Единой мультисервисной телекоммуникационной 
сети исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, в том числе оборудования 
Государственной информационной системы Санкт-Петербурга «Аппаратно-программный комплекс 
«Безопасный город»». 

 
Заявитель Общество с ограниченной ответственностью «Специализированное проектное бюро» 

считает действия заказчика САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ «АВТОМАТИЧЕСКАЯ ТЕЛЕФОННАЯ СТАНЦИЯ СМОЛЬНОГО» нарушающими 
требования Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

 
 
Нами изучена вся имеющаяся на электронной площадке информация, касающаяся закупок, включая 

прикрепленную документацию. Считаем, что при проведении Конкурса Заказчиком нарушены права и 
законные интересы Заявителя (участника закупок). 
 

Так, при проведении Конкурса Заказчиком нарушены права и законные интересы Заявителя, а 
именно: Заказчиком неправомерно требования, установленным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы:  
 
1)  ЧАСТЬ II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА подпункт 1.6.2.1 части I, соответствие 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, 
содержит обязательное требование к участникам закупки:  

 
На основании п. 48) ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности», Исполнитель должен иметь лицензию на деятельность по сохранению объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а именно: ремонт и 
приспособление объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации (в соответствии с п. 11 Перечня работ, составляющих деятельность по сохранению объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного 
постановлением Правительства РФ от 19.04.2012 N 349). 
 
По Договору, Исполнитель обязуется в установленный срок по заданию Заказчика оказать услуги по 
техническому обслуживанию и ремонтному обеспечению, плановым и аварийно-восстановительным работам 
на станционных сооружениях связи, в части технического обслуживания сооружений Единой 



мультисервисной телекоммуникационной сети исполнительных органов государственной власти Санкт-
Петербурга, в том числе оборудования Государственной информационной системы Санкт-Петербурга 
«Аппаратно-программный комплекс «Безопасный город»  
 
Техническое задание содержит следующие виды работ:  
 
Комплексное техническое обслуживание сооружений связи, телекоммуникационного оборудования и прочих 
технических средств, размещенных на площадках АПК БГ ЕМТС, УД ЕМТС с выездом на объект 
Комплексное техническое обслуживание сооружений связи, телекоммуникационного оборудования и прочих 
технических средств, размещенных на площадках АПК БГ ЕМТС, УД ЕМТС без дополнительного выезда 
Комплексное техническое обслуживание сооружений связи, телекоммуникационного оборудования и прочих 
технических средств, размещенных на площадках КВК АПК БГ ЕМТС и ТД ЕМТС с выездом на объект 
Комплексное техническое обслуживание сооружений связи, телекоммуникационного оборудования и прочих 
технических средств, размещенных на площадках КВК АПК БГ ЕМТС и ТД ЕМТС без дополнительного 
выезда на объект 
Аварийно-восстановительные работы АРМ видеонаблюдения (абонентская плата в месяц) 
Аварийно-восстановительные работы на узлах доступа ЕМТС (абонентская плата в месяц) 
Аварийно-восстановительные работы точек доступа ЕМТС (абонентская плата в месяц) 
Техническое обслуживание климатических систем с выездом на объект 
Техническое обслуживание климатических систем без дополнительного выезда 
Ремонт/замена/монтаж/демонтаж климатических систем 
Аварийно-восстановительные работы по видеокамерам (абонентская плата в месяц) 
Планово-профилактическое обслуживание (ППО) видеокамер  
Аварийно-восстановительные работы беспроводных точек доступа (абонентская плата в месяц) 
Аварийно-восстановительные работы РРЛС (абонентская плата в месяц) 
Работы по переносу видеокамер на другой объект (в соответствии с Локальной сметой №1) 
 
Работы по переносу видеокамер на другой объект (в соответствии с Локальной сметой №1) 
• Согласование мест размещения видеокамер, ракурсы обзора на Объекте видеонаблюдения с ответственным 
за эксплуатацию Объекта с фиксацией установки видеокамер на ситуационном плане. 
• Монтаж и настройка видеокамер на фасадах или столбах 
• Монтаж медных линий связи от ТШ до видеокамеры на фасаде/столбе и телекоммуникационного 
оборудования оператора связи на объекте по существующим или новым коммуникациям 
•  Изготовление карточек видеонаблюдения с заполнением в соответствии с образцом «Форма карточки базы 
эталонных изображений с видеокамер АПК БГ ЕМТС» согласно Приложению №4 к Техническому заданию. 
При необходимости согласование и получение разрешений в Комитете по Градостроительству и Архитектуре 
и в Комитете по государственному контролю, использованию и охране памятников истории и культуры. 
 
Согласно Локальной смете №1 «Исходя из случайного и непрогнозируемого характера работ по 
переносу видеокамер на другой объект, Заказчик НЕ ИМЕЕТ возможности определить объем таких 
работ, в связи с чем Заказчиком разработана локальная смета по принципу «объект-аналог» и 
установлена предельная стоимость работ по всем дополнительным соглашениям, за весь период 
оказания услуг: 5 126 186 (Пять миллионов сто двадцать шесть тысяч сто восемьдесят шесть) рублей 
60 копеек (без учета НДС).»  
 

Считаем, что Организатором торгов незаконно установлено требование  в части наличия лицензии 
на деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, а именно: ремонт и приспособление объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации (в соответствии с п. 11 Перечня работ, составляющих 
деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 19.04.2012 N 349). Указанные 
Заказчиком критерии ограничивают круг участников процедуры закупки. 
 
2)  ЧАСТЬ II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА подпункт 1.6.2.1 части I, соответствие 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, 
содержит обязательное требование к участникам закупки:  
 
На основании п. 5) ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности», Исполнитель должен иметь лицензию ФСТЭК России на право осуществления 
деятельности по технической защите конфиденциальной информации в части работ, предусмотренных 
подпунктом «б» пункта 4 «Положения о лицензировании деятельности по технической защите 
конфиденциальной информации», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 



03.02.2012 № 79, а именно «услуги по контролю защищенности конфиденциальной информации от 
несанкционированного доступа и ее модификации в средствах и системах информатизации». 
 
Согласно ЧАСТЬ III. ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ п. 3 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И ОБЯЗАННОСТИ 
ЗАКАЗЧИКА И ИСПОЛНИТЕЛЯ на Исполнителя возлагается ответственность в части контроля, 
корректировки и согласование с Заказчиком сроков обработки заявок (время регистрации, время 
назначения, общий период обработки заявки, время закрытия заявки); 
Согласно ЧАСТЬ III. ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ п. 5 ПРАВИЛА ИНИЦИИРОВАНИЯ ЗАЯВОК 
ЗАКАЗЧИКОМ И ПОРЯДОК ИХ ОБРАБОТКИ п 5.4. Диспетчерская служба Исполнителя осуществляет 
контроль обработки зарегистрированной заявки и информирует ГОК ОТ Заказчика об этапах оказания услуг 
по устранению заявленной неисправности. 
Согласно ЧАСТЬ III. ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ п. 7 ПЕРЕЧЕНЬ И ПЕРИОДИЧНОСТЬ ОКАЗАНИЯ 
УСЛУГ ПО ТЕХНИЧЕСКОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ И РЕМОНТНОМУ ОБЕСПЕЧЕНИЮ, ПЛАНОВЫМ И 
АВАРИЙНО-ВОССТАНОВИТЕЛЬНЫМ РАБОТАМ НА СТАНЦИОННЫХ СООРУЖЕНИЯХ СВЯЗИ, В 
ЧАСТИ ТЕХНИЧЕСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ СООРУЖЕНИЙ ЕМТС, В ТОМ ЧИСЛЕ ОБОРУДОВАНИЯ 
АПК БГ ЕМТС.  
Регламентные операции, выполняемые в рамках оказания услуг п.1 Комплексное техническое 
обслуживание сооружений связи, телекоммуникационного оборудования и прочих технических средств, 
размещенных на площадках АПК БГ ЕМТС и УД ЕМТС с выездом на объект/ без дополнительного выезда, 
включает в себя следующие регламентные операции: 
Техническое обслуживание сооружений связи, помещений, в которых размещено оборудование ЕМТС и 
АПК БГ ЕМТС: • Контроль работы основного и (если предусмотрено) аварийного освещения. 
Техническое обслуживание ТШ/стоек с оборудованием ЕМТС и АПК БГ ЕМТС: • Контроль 
работоспособности вентиляторов. • Контроль наличия оборудования посредством сличения фактического 
состава оборудования с перечнем, предоставленным Заказчиком. Дополнение и уточнение информации о 
составе оборудования, эксплуатируемого на объекте.  
 
Регламентные операции, выполняемые в рамках оказания услуг п.6 • Контроль избыточного давления 
испарения, температуры испарения, избыточного давления конденсации, температуры конденсации (в случае 
несоответствия, производится дозаправка холодильной машины хладагентом). • Контроль работоспособности 
монтаж/замена зимних комплектов для систем кондиционирования на объектах. При выявлении 
необходимости обеспечение монтажа подогрева дренажа с использованием материалов Исполнителя.  
 
Контроль защищенности конфиденциальной информации от несанкционированного доступа и ее 
модификации в средствах и системах информатизации прямая обязанность Заказчика, не относящаяся 
к предмету закупки. Перечень видов работ требующий наличия лицензии отсутствует в ЧАСТЬ III. 
ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ. Указанный пункт лицензии не соответствует виду закупаемых 
товаров/работ/услуг.  
 

Считаем, что Организатором торгов незаконно установлено требование  в части наличия лицензии 
ФСТЭК России на право осуществления деятельности по технической защите конфиденциальной 
информации в части работ, предусмотренных подпунктом «б» пункта 4 «Положения о лицензировании 
деятельности по технической защите конфиденциальной информации», утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 03.02.2012 № 79, а именно «услуги по контролю защищенности 
конфиденциальной информации от несанкционированного доступа и ее модификации в средствах и системах 
информатизации». Указанные Заказчиком критерии ограничивают круг участников процедуры закупки. 
 
3)  ЧАСТЬ II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА подпункт 1.6.2.1 части I, соответствие 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, 
содержит обязательное требование к участникам закупки: 
 
В соответствии с п. 39.1 Приказа Минтруда России от 15.12.2020 N 903н «Об утверждении Правил по охране 
труда при эксплуатации электроустановок», Исполнитель должен иметь электролабораторию и свидетельство 
о её регистрации в органах Ростехнадзора для обеспечения проведения необходимых электрических 
испытаний и измерений в процессе подключения, монтажа, наладки, ввода в эксплуатацию и 
эксплуатационно-технического обслуживания электрооборудования и электроустановок. 6.1., с перечнем 
разрешенных видов испытаний и (или) измерений: 
 
- Измерение сопротивления изоляции электропроводки напряжением до 1 кВ; 
- Измерение сопротивления заземляющих устройств; 
- Проверка наличия цепи между заземленными установками и элементами заземленной установки; 
- Проверка цепи «фаза-нуль» в электроустановках до 1000 В с системой TN; 



- Испытание аккумуляторных батарей; 
 
Отсутствие у участника на момент подачи заявки соответствующих материально-технических ресурсов, а 
также подтверждающих документов, не влияет на возможность надлежащего исполнения таким участником 
обязательств по договору, заключаемому по результатам Конкурса в электронной форме, поскольку такие 
материально-технические ресурсы могут быть привлечены участником закупки после подведения итогов 
закупки, в случае признания такого участника победителем закупки. Включение такого пункта налагает 
дополнительные финансовые обязательства на участника закупки для целей принятия участия в закупочной 
процедуре. Так же не представляется возможным определить объем работ с использование 
электролаборатории.  
Так, согласно Приложение № 4 к Техническому заданию Формы Актов в рамках оказания услуг по 
техническому обслуживанию и ремонтному обеспечению, плановым и аварийно-восстановительным 
работам на станционных сооружениях связи, в части технического обслуживания сооружений ЕМТС, в том 
числе оборудования АПК БГ ЕМТС. Результатом работ НЕ является заключение электролаборатории.  
Ни одного исследования не передается заказчику.  
 

Считаем, что Организатором торгов незаконно установлено требование в части наличия лицензии 
электролаборатории и свидетельстве о её регистрации в органах Ростехнадзора для обеспечения проведения 
необходимых электрических испытаний и измерений в процессе подключения, монтажа, наладки, ввода в 
эксплуатацию и эксплуатационно-технического обслуживания электрооборудования и электроустановок. 
6.1., с перечнем разрешенных видов испытаний и (или) измерений. Указанные Заказчиком критерии 
ограничивают круг участников процедуры закупки.  
 
 
4)  Согласно ЧАСТЬ II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ пункт 1.9 
части I Привлечение соисполнителей (субподрядчиков) Не допускается.  
 
Совокупность факторов и доводов, указанных в п 1,2,3 жалобы в качестве обязательных требований к 
участнику закупки, условие о выполнении работ, являющихся предметом закупки, собственными 
силами (без привлечения субподрядчиков), является нарушением федерального закона от 26.07.2006 № 
135-ФЗ «О защите конкуренции». Условие включено в документацию о закупках специально для того, 
чтобы обеспечить победу конкретному хозяйствующему субъекту.  
 
5) По критерию «Опыт участника закупки по успешному оказанию услуг/выполнению работ сопоставимого 
характера и объема»: В ЧАСТЬ II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, 
Приложение № 4 к Информационной карте, п. 2.1.1. Опыт участника закупки по успешному оказанию 
услуг/выполнению работ сопоставимого характера и объема. Показателем является сумма успешно  
исполненных договоров (контрактов) на выполнение/оказание работ/услуг участником закупки 
сопоставимого характера и объёма, за период с 01.01.2016г. по 31.12.2020г. в рамках Федерального закона от 
05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» и/или Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», своими силами и средствами. 

Сопоставимый объем работ/услуг определен в объеме выполненных/оказанных работ/услуг не менее 
чем на 1000 (одна тысяча) территориальных объектах и на сумму не менее 60 000 000 рублей (шестьдесят 
миллионов) руб. 00 коп. без учета НДС по каждому из представленных договоров (контрактов).  

Сопоставимым характером для целей оценки Заявок по данному показателю считается 
выполнение/оказание участником конкурса по каждому из представленных договоров (контрактов) 
следующих видов работ/услуг: техническое обслуживание станционных сооружений связи, включая 
обслуживание, установку и настройку оконечного оборудования и/или ремонт станционных сооружений 
связи, включая обслуживание, установку и настройку оконечного оборудования и/или аварийно-
восстановительные работы станционных сооружений связи, включая обслуживание, установку и настройку 
оконечного оборудования. В случае если в представленных участником договорах (контрактах) и/или актах о 
приемке выполненных работ/оказанных услуг не выделена сумма работ сопоставимого характера, такие 
договоры (контракты) к расчету не принимаются. 

 
 
 
 
 
 
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 



 
Неправомерно установлено требование к участнику закупки о наличия опыта оказания услуг/ 

выполнению работ по техническому обслуживанию и ремонтному обеспечению, плановым и аварийно-
восстановительным работам на станционных сооружениях связи, включая обслуживание, установку и 
настройку оконечного оборудования не менее чем на 1000 (одна тысяча) территориальных объектах, 
поскольку в части наличия или отсутствия  оборудования на одном или нескольких территориальных 
объектах, не влияет на возможность надлежащего исполнения такими участниками обязательств по договору, 
заключаемому по результатам конкурентной закупочной процедуры. Показатель опыта участника по 
успешному выполнению работ и оказанию услуг характеризует участника вне зависимости от количества 
территориальных объектов в одном договоре.   

 
Неправомерно установлено требование к участнику закупки о наличия опыта оказания услуг/ 

выполнению работ в части опыта участника закупки по успешному оказанию услуг/выполнению работ 
сопоставимого характера и объема. Показателем является сумма успешно исполненных договоров 
(контрактов) на выполнение/оказание работ/услуг участником закупки сопоставимого характера и объёма, за 
период с 01.01.2016г. по 31.12.2020г. в рамках Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» и/или Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» 

 
Вследствие подобного необоснованного ограничения заказчиком показателя критерия 

«Квалификация участника конкурса» заявка участника закупки который предоставит копии гражданско-
правовых договоров будет оценена конкурсной комиссией в 0 баллов, что не соответствует целям и 
принципам Федеральному закону от 18.07.2011 N 223-ФЗ, а именно, эффективному использованию денежных 
средств, расширению возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг 
для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение 
гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений. (пункт 1 статья 1 
Федерального закона № 223-ФЗ), поскольку указанный критерий не позволяет выявить лицо, предлагающее 
лучшие условия исполнения договора, которое в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного 
использования источников финансирования и предотвращения злоупотреблений в сфере закупок, а также 
приводит к необоснованному ограничению количества участников закупки. 

 
 
Считаем, что Организатором торгов незаконно применен дискриминационный и 

конкретизированный порядок оценки заявок по подкритерию «Опыт участника закупки по успешному 
оказанию услуг сопоставимого характера» критерия «Квалификация участника закупки», допускающий 
присвоение положительного рейтинга при наличии опыта оказания услуг/ выполнения работ  по 
техническому обслуживанию и ремонтному обеспечению, плановым и аварийно-восстановительным 
работам на станционных сооружениях связи, включая обслуживание, установку и настройку 
оконечного оборудования. Указанные Заказчиком критерии ограничивают опыт участника количеством 
территориальных объектов в одном договоре и способом его заключения.  
 
6) По критерию «Обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами, определенного уровня 
квалификации»: В ЧАСТЬ II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ, 
Приложение № 4 к Информационной карте, п. 2.1.2. Обеспеченность участника закупки трудовыми 
ресурсами, определенного уровня квалификации. По показателю «Обеспеченность участника закупки 
трудовыми ресурсами, определенного уровня квалификации», Заказчиком установлена шкала предельных 
величин расчета количества баллов, присуждаемых по данному показателю. Порядок оценки установлен в 
соответствии с нижеприведенной Таблицей 3: 
 

Наименование 
показателя 

Специалисты и их требуемое 
количество 

Значение показателя Шкала оценки в 
баллах 

«Квалификация 
участника закупки, 

выраженная в 
обеспеченности 

участника трудовыми 
ресурсами» 

1) руководитель, директор, 
технический директор или 
аналогичная должность, 
находящийся в штате участника 
закупки – не менее 1 сотрудника, 
2) главный инженер или 
аналогичная должность, 
находящийся в штате участника 
закупки – не менее 1 сотрудника; 

Все перечисленные 
специалисты представлены в 
требуемом количестве по всем 
перечисленным профессиям 

100 

Из всех перечисленных 
специалистов отсутствует 1 
(один) представитель 

80 

Из всех перечисленных 
специалистов отсутствует 2 
(два) представителя 

60 



3) руководитель технического 
отдела, руководитель проектов, 
менеджер проектов, находящихся в 
штате участника закупки или 
аналогичная должность – не менее 
2 сотрудников; 
4) инженер связи, ведущий 
инженер связи, инженер или 
аналогичная должность, 
находящихся в штате участника 
закупки – не менее 5 сотрудников; 
5) техник, электромонтер или 
аналогичная должность, 
находящихся в штате участника 
закупки – не менее 5 сотрудников; 
6) не менее 15 (пятнадцати) 
бригад, состоящих из 
квалифицированного персонала, 
находящихся в штате участника 
закупки, непосредственно занятых 
в оказании услуг в составе:  
-  монтажник, монтажник связи 
линейщик, монтажник 
оборудования связи, техник, 
рабочий или аналогичная 
должность - 2 человека; 
7)  координатор, диспетчер или 
аналогичная должность 
сотрудника, обеспечивающего 
организацию круглосуточной 
диспетчерской службы 
технической поддержки (24Х7) – 
не менее 5 сотрудников;  
8) специалист    по    сварке    и   
измерениям волоконно-оптических 
кабелей связи, монтажник связи-
спайщик или аналогичная 
должность, находящихся в штате 
участника закупки – не менее 3 
сотрудников; 
9) промышленный альпинист, 
монтажник, техник или 
аналогичная должность, 
находящихся в штате участника 
закупки – не менее 2 сотрудников. 

Из всех перечисленных 
специалистов отсутствует 3 
(три) представителя 

40 

Из всех перечисленных 
специалистов отсутствует 4 
(четыре) представителя 

20 

Из всех перечисленных 
специалистов отсутствует 5 
(пять) представителей 

10 

Из всех перечисленных 
специалистов отсутствует 6 
(шесть) и более 
представителей 

0 

 
 
 

2) Специалисты с наименованием должности: главный инженер или аналогичная должность, должны 
соответствовать требованиям:   

- Наличие высшего технического образования; 
- Наличие действующего удостоверения о прохождении обучения по программе «охрана труда»; 
- Наличие действующего удостоверения с не менее 4 (четвертой) группой по электробезопасности до 

1000В; 
- Наличие диплома/удостоверения о профессиональной переподготовке/обучении по программе: 

«Техническая защита информации ограниченного доступа, не содержащей сведения, составляющие 
государственную тайну»; 

- Наличие свидетельства специалиста оборудования TRASSIR; 
- Наличие свидетельства о прохождении обучения по курсу: монтаж, конфигурирование, эксплуатация 

и обслуживание оборудования производства ООО «Предприятие «ЭЛТЕКС»; 
- Наличие действующего удостоверения о прохождении обучения по программе пожарно-технического 

минимума;  
- Наличие опыта работы по специальности 5 лет и более. 



 
Неправомерно установлено требование к участнику закупки о наличия свидетельства специалиста 

оборудования TRASSIR, наличие свидетельства о прохождении обучения по курсу: монтаж, 
конфигурирование, эксплуатация и обслуживание оборудования производства ООО «Предприятие 
«ЭЛТЕКС», Наличие диплома/удостоверения о профессиональной переподготовке/обучении по программе: 
«Техническая защита информации ограниченного доступа, не содержащей сведения, составляющие 
государственную тайну»,  в совокупности у одного специалиста.   

Документы о прохождении обучения с определенным оборудованием могут быть у разных 
специалистов участника закупки. Для работы с определенным оборудованием привлекается определённый 
специалист, обладающий необходимыми знаниями для осуществления той или иной работы, согласно 
внутреннему регламенту организации»,  

Наличие диплома/удостоверения о профессиональной переподготовке/обучении по программе: 
«Техническая защита информации ограниченного доступа, не содержащей сведения, составляющие 
государственную тайну» так же может быть у ответственного специалиста или руководителя 
контролирующий определённый этап работы в случае необходимости.  
 
 

Вследствие подобного необоснованного ограничения заказчиком показателя критерия 
«Обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами, определенного уровня квалификации» заявка 
участника закупки, который предоставит свидетельства и диплом/удостоверение о профессиональной 
переподготовке/обучении на разных сотрудников буду оцениваться конкурсной комиссией в 0 баллов, что не 
соответствует целям и принципам Федеральному закону от 18.07.2011 N 223-ФЗ, а именно, эффективному 
использованию денежных средств, расширению возможностей участия юридических и физических лиц в 
закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие 
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и 
других злоупотреблений. (пункт 1 статья 1 Федерального закона № 223-ФЗ), поскольку указанный критерий 
не позволяет выявить лицо, предлагающее лучшие условия исполнения договора, которое в наибольшей 
степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования и предотвращения 
злоупотреблений в сфере закупок, а также приводит к необоснованному ограничению количества участников 
закупки. 

 
 
Считаем, что Организатором торгов незаконно применен дискриминационный и 

конкретизированный порядок оценки заявок по подкритерию «Обеспеченность участника закупки трудовыми 
ресурсами, определенного уровня квалификации» критерия «Квалификация участника закупки, выраженная 
в обеспеченности участника трудовыми ресурсами», допускающий присвоение положительного рейтинга при  
наличии свидетельства специалиста оборудования TRASSIR, наличие свидетельства о прохождении обучения 
по курсу: монтаж, конфигурирование, эксплуатация и обслуживание оборудования производства ООО 
«Предприятие «ЭЛТЕКС», Наличие диплома/удостоверения о профессиональной переподготовке/обучении 
по программе: «Техническая защита информации ограниченного доступа, не содержащей сведения, 
составляющие государственную тайну»,  в совокупности у одного специалиста. Указанные Заказчиком 
критерии ограничивают квалификация участника закупки.  
 
 
 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила. Положение о закупке 
является документом, который в соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и 
осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 
порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 
обеспечением закупки положения. Согласно п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются в том числе принципами информационной открытости закупки, 
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки. 

Таким образом, Организатором торгов незаконно применен дискриминационный порядок оценки 
заявок по подкритерию «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, 
на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта 
работы, связанного с предметом договора, и деловой репутации, специалистов и иных работников 



определенного уровня квалификации» неправомерно ограничивающий права потенциальных участников 
Закупки. 

В соответствии с Федеральным закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 17.02.2021) "О защите 
конкуренции" Организатором торгов незаконно создается участнику торгов или нескольким участникам 
торгов преимущественные условия участия в торгах. 

 
Считаем, что это является ограничением конкуренции поставщиков субъектов малого и среднего 

предпринимательства данных услуг 
 
 

 
 
ПРОШУ: 

 
1. Внести изменения в конкурсную документацию (Закупка № 32110244479) по указанным 

в жалобе ограничениям для участников закупки. 
 
2. Продлить срок подачи заявок на участие в конкурсе (Закупка № 32110244479). 
 
3. Выдать предписание об устранении нарушений Федерального закона №223-ФЗ и №135-

ФЗ. 
 
 
Приложения: 
 

1. Документ, подтверждающий полномочия руководителя на подписание жалобы. 
2. ИНН 
3. ОГРН 
4. УСТАВ 

 
ООО «Специализированное проектное бюро» ______________/Болгов А. Д./Генеральный директор 
                                                 М.П. 
 
 


