
Управление Федеральной антимонопольной службы по Московской области
123423, г. Москва, Карамышевская наб., д. 44
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Общество с ограниченной ответственностью «ПРЕСТИЖ»
143404, Московская обл., Красногорский р-н, г.Красногорск, 

ул.Дачная, д.11А, пом.14/11, ком.0

Жалоба на действия (бездействия) комиссии по осуществлению закупок
1. Заказчик: ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 
"КОНГРЕССНО-ВЫСТАВОЧНЫЙ ЦЕНТР "ПАТРИОТ" Адрес: 143070, ОБЛ. МОСКОВСКАЯ,Г. 
Одинцово, ТЕР. ПАРК ПАТРИОТ, дом СТР. 2, тел: 7 498 6962107 111,  Электронная почта: 
zakupki@patriot-expo.ru.

2. Участник закупки (заявитель): ООО «ПРЕСТИЖ», ИНН: 3443141831. Адрес: 
143404, Московская обл., Красногорский р-н, г.Красногорск, ул.Дачная, д.11А, 
пом.14/11, ком.05; телефоны для связи: +7(968) 008-47-11; e-mail: prestiz-vlg@mail.ru; 
контактное лицо: Станкевич Мариан Евгеньевич.
3.  Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru  
4. Номер извещения: № 32110749314

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 21.10.2021 . 
5. Наименование закупки: «Оказание услуг по санитарному содержанию объектов ФГАУ 
"КВЦ "Патриот"»

Обжалуемые действия:
Заказчик разместил в Единой информационной системе (на официальном сайте  

https://zakupki.gov.ru) Аукцион в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства на Оказание услуг по санитарному содержанию 
объектов ФГАУ "КВЦ "Патриот" номер извещения № 32110749314

В соответствие с п.  1 ч 10 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" Любой участник закупки 
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции",  действия 
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки 
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки. Обжалование осуществляется, в том числе, в случае осуществления 
заказчиком закупки с нарушением требований Федерального закона от 18.07.2011 N 223- ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - №223-ФЗ) и 
порядка осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 
информационной системе положении о закупке такого заказчика.
6. Доводы жалобы: 

При проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства на Оказание услуг по санитарному содержанию 
объектов ФГАУ "КВЦ "Патриот" заказчиком нарушены положения Федерального закона №223 
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ФЗ, а именно п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона: При закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются следующими принципами: равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки. Заказчиком при проведении закупки допущено необоснованное ограничение 
конкуренции, выразившееся в необоснованном отклонении заявок на участие в аукционе.

В соответствие с протоколом рассмотрения заявок на участие в процедуре № 32110749314-1 
от 10 ноября 2021 года заявке ООО «Престиж» (заявка № 3) отказано в допуске на участие в 
аукционе в соответствие с пунктом 12.1 Аукционной документации, в соответствие с которым 
первая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна содержать конкретные 
показатели товаров, оборудования материалов (деталей, конструкций), используемых при оказании 
услуг, соответствующие значениям, установленным документацией об электронном аукционе, 
указание на товарные знаки, знаки обслуживания, полезные модели, промышленные образцы, 
наименования места происхождения товара, оборудования материалов (деталей, конструкций), 
используемых при выполнении работ, страны происхождения и (или) наименования производителя 
(при их наличии) товара, оборудования материалов (деталей, конструкций), используемых при 
выполнении работ, а также иные сведения, позволяющие в достаточной степени идентифицировать 
закупаемую продукцию, используемую для выполнения работ, оказания услуг (в соответствии с 
Формой 1 Приложения №1 к разделу II «Информационная карта» Аукционной документации. 
Инструкция по предоставлению сведений о показателях товаров в составе заявки на участие в 
электронном аукционе представлена в вышеуказанной Форме 1:

1) В заявке Участник закупки по позиции № 2 «Мыло жидкое» представил следующие 
сведения: «Объем 5 л», «плотность 1,01 г/см3», что не соответствует указанному участником 
параметру «Вес нетто 5,1 кг» и не позволяет однозначно определить соответствие предлагаемого 
товара требованиям Заказчика».

Участник закупки предоставил информацию, несоответствующую требованиям 
документации об аукционе.

2) В заявке Участник закупки по позиции № 54 «Салфетка хозяйственная» представил 
следующие сведения: «ширина 30 см», «длина 30 см», «плотность 280 г/м2», что не соответствует 
указанному участником параметру «Масса 27 г» и не позволяет однозначно определить 
соответствие предлагаемого товара требованиям Заказчика».

Участник закупки предоставил информацию, несоответствующую требованиям 
документации об аукционе.

3) В заявке Участник закупки по позиции № 32 «Средство моющее» представил следующие 
сведения: «Объем 10л», «плотность 1,11 г/см3», что не соответствует указанному участником 
параметру «Вес нетто 10,4 кг» и не позволяет однозначно определить соответствие предлагаемого 
товара требованиям Заказчика».

Участник закупки предоставил информацию, несоответствующую требованиям 
документации об аукционе.

4) В заявке Участник закупки по позиции № 14 «Бумажные полотенца» представил 
следующие сведения: «длина листа 20 см», «количество листов 40 шт», что не соответствует 
указанному участником параметру «длина рулона 10 м» и не позволяет однозначно определить 
соответствие предлагаемого товара требованиям Заказчика».

Участник закупки предоставил информацию, несоответствующую требованиям 
документации об аукционе.

С вышеуказанными отклонениями мы категорически не согласны, поскольку заявка ООО 
«Престиж» полностью соответствует требованиям документации об электронном аукционе и 
инструкции по предоставлению сведений о показателях товаров.

1) По позиции № 2 «Мыло жидкое» заказчиком в документации установлены следующие 
требования:



№
п/п

Наименование 
товара

Наименование
параметра

(показателя)
товара

Требуемое
значение,

установленное
заказчиком

Ед.

изм

Объем Должен быть не 
более 7

л

Вес нетто Должен быть от 3 кг2 Мыло жидкое

Плотность Должна быть от 0.9 
до 1.1

г/см3

Значения, предоставленные в нашей заявке полностью соответствуют требованиям 
документации.

№
п/п

Наименование 
товара

Наименование
параметра

(показателя)
товара

Требуемое
значение,

установленное
заказчиком

Значение,
предлагае
мое

участником

Ед.

изм
Положения 
инструкции

Объем Должен быть не 
более 7 5 л

Слова «не более» - 
означает, что 

участнику следует 
предоставить в заявке 

конкретный 
показатель, менее 

указанного значения 
или равный ему

Вес нетто Должен быть от 3 5,1 кг

В случае, если 
требуемое значение 

параметра товара 
сопровождается 

словами: «от» и «до», 
«от» или «до», то 

участнику закупки 
необходимо 

предоставить 
конкретный(-ые) 
показатель(- и) из 

данного диапазона, не 
включая крайние 

значения

2 Мыло жидкое

Плотность Должна быть от 0.9 
до 1.1 1,01 г/см3

В случае, если 
требуемое значение 

параметра товара 
сопровождается 

словами: «от» и «до», 
«от» или «до», то 

участнику закупки 
необходимо 

предоставить 
конкретный(-ые) 
показатель(- и) из 

данного диапазона, не 
включая крайние 

значения



Как видно, значения, указанные в заявке, полностью соответствую требованиям 
документации и требованиям инструкции. Следует отметить, что инструкция по предоставлению 
сведений о показателях товаров не содержит требования о том, что участникам закупки при 
подготовке первых частей заявок требуется проводить вычисления плотности и массы вещества, не 
указана формула, по которой высчитывается масса мыла и при какой температуре следует 
определять плотность мыла, поскольку плотность жидких веществ при разной температуре имеет 
разное значение. 

Кроме того, следует отметить в параметре объем заказчиком не конкретизировано объем 
чего следует указать объем канистры или объем налитого в нее мыла. Производители и 
поставщики данного вида товара указывают как правило объем емкости, в которую наливается 
мыло. Также документация не содержит требования о том, что мыло в канистру должно быть 
налито под самую крышку, чтобы соответствовать объему самой канистры. Следовательно, у 
комиссии отсутствовали все сведения, для того чтобы производить вычисления массы нетто 
исходя из объема канистры и плотности налитого в нее мыла. Да и произвести эти вычисления без 
всей исходной информации просто невозможно. При формировании первой части заявки участник 
закупки исходил из информации, указанной производителем мыла, самостоятельно мы мыло не 
взвешивали, так как ни одно положение Федерального закона не обязывает на момент подачи 
заявки иметь в наличии товар и производить лабораторные испытания по определению плотности 
и массы нетто мыла.

По данным производителя жидкого мыла «Зодиак» производителем на упаковке указана 
следующая информация: «Состав: вода очищенная, натрия лауретсульфат, 
кокамидопропилбетаин,диэтаноламид кокосового масла, глицерин, акриловый полимер, натрия хлорид, 
триклозан, хлорметилизотиазолинон, метилизотиазолинон, отдушка, краситель. pH готового средства, ед.: 
около 6,8. Плотность при 20С,г/см3 : 1,01. Упаковка: полимерные канистры, номинальный объем 5л. Как 
видно из информации, указанной производителем плотность мыла определяется при температуре 
20 градусов цельсия, только при такой температуре плотность мыла составляет 1,01 г/см3, так как 
при другой температуре плотность мыла будет другая. А при какой температуре производитель 
определял массу мыла он нигде ни в какой документации не указывает, следовательно, 
зависимость плотности и массы жидкого средства не постоянная величина.

Из вышесказанного можно сделать вывод, что комиссия не допустила заявку к участию на 
основании никому непонятных вычислений, которые невозможно проверить, то есть отклонение 
заявки нельзя считать обоснованным, а можно считать отклонением по формальному признаку с 
целью ограничить конкуренцию, тем более что по подобным основаниям отклонена не одна, а 
большая часть заявок, что позволят подозревать аффилированность заказчика и участников с 
допущенными заявками.

2) По позиции № 54 «Салфетка хозяйственная» заказчиком в документации установлены 
следующие требования:

№
п/п

Наименование 
товара

Наименование
параметра

(показателя)
товара

Требуемое
значение,

установленное
заказчиком

Ед.

изм

Плотность
Должна быть от 250 

до 300

г/м2

Ширина
Должна быть от 25

см

Масса
Должна быть до 100

г54
Салфетка

хозяйственная

Длина

Должна быть до 50

см



Значения, предоставленные в нашей заявке, полностью соответствуют требованиям 
документации.

№
п/п

Наименование 
товара

Наименование
параметра

(показателя)
товара

Требуемое
значение,

установленное
заказчиком

Значение,
предлагае
мое

участником

Ед.

изм
Положения 
инструкции

Плотность Должна быть от 250 
до 300 280 г/м2

В случае, если 
требуемое значение 

параметра товара 
сопровождается 

словами: «от» и «до», 
«от» или «до», то 

участнику закупки 
необходимо 

предоставить 
конкретный(-ые) 
показатель(- и) из 

данного диапазона, не 
включая крайние 

значения

Ширина Должна быть от 25 30 см

В случае, если 
требуемое значение 

параметра товара 
сопровождается 

словами: «от» и «до», 
«от» или «до», то 

участнику закупки 
необходимо 

предоставить 
конкретный(-ые) 
показатель(- и) из 

данного диапазона, не 
включая крайние 

значения

Масса Должна быть до 100 27 г

В случае, если 
требуемое значение 

параметра товара 
сопровождается 

словами: «от» и «до», 
«от» или «до», то 

участнику закупки 
необходимо 

предоставить 
конкретный(-ые) 
показатель(- и) из 

данного диапазона, не 
включая крайние 

значения

54
Салфетка

хозяйственная

Длина Должна быть до 50 30 см

В случае, если 
требуемое значение 

параметра товара 
сопровождается 

словами: «от» и «до», 
«от» или «до», то 

участнику закупки 
необходимо 

предоставить 
конкретный(-ые) 
показатель(- и) из 

данного диапазона, не 
включая крайние 

значения



Как видно, значения, указанные в заявке, полностью соответствую требованиям 
документации и требованиям инструкции. В данном случае также комиссия принимала решение 
исходя из неизвестных вычислений. Под плотностью текстильного изделия понимается плотность 
плетения, и зная только плотность плетения и длину, и ширину салфетки невозможно 
математическими вычислениями определить однозначную массу салфетки. Кроме того, в 
требованиях заказчика не конкретизировано какую массу салфетки требуется указать в заявке 
нетто или брутто с учетом индивидуальной упаковки. И не зная этой информации у комиссии 
отсутствовала возможность производить какие-то вычисления. При формировании первой части 
заявки участник закупки исходил из информации, указанной производителем салфеток, 
самостоятельно мы салфетки не взвешивали, так как ни одно положение Федерального закона не 
обязывает на момент подачи заявки иметь в наличии товар и производить лабораторные испытания 
по определению плотности и массы товара.

Из вышесказанного можно сделать вывод, что комиссия не допустила заявку к участию на 
основании никому непонятных вычислений, которые невозможно проверить, то есть отклонение 
заявки нельзя считать обоснованным, а можно считать отклонением по формальному признаку с 
целью ограничить конкуренцию, тем более что по подобным основаниям отклонена не одна, а 
большая часть заявок, что позволят подозревать аффилированность заказчика и участников с 
допущенными заявками.

3) По позиции № 32 «Средство моющее» заказчиком в документации установлены 
следующие требования:

№
п/п

Наименование 
товара

Наименование
параметра

(показателя)
товара

Требуемое
значение,

установленное
заказчиком

Ед.

изм

Плотность Должна быть от 1.1 
до 1.2

г/см3

Объем Должен быть не 
менее 10

л32
Средство

моющее

Масса нетто Должна быть до 20 кг



Значения, предоставленные в нашей заявке, полностью соответствуют требованиям 
документации.

№
п/п

Наименование 
товара

Наименование
параметра

(показателя)
товара

Требуемое
значение,

установленное
заказчиком

Значение,
предлагае
мое

участником

Ед.

изм
Положения 
инструкции

Плотность Должна быть от 1.1 
до 1.2 1,11 г/см3

В случае, если 
требуемое значение 

параметра товара 
сопровождается 

словами: «от» и «до», 
«от» или «до», то 

участнику закупки 
необходимо 

предоставить 
конкретный(-ые) 
показатель(- и) из 

данного диапазона, не 
включая крайние 

значения

Объем Должен быть не 
менее 10 10 л

Слова «не менее» - 
означает, что 

участнику следует 
предоставить в заявке 

конкретный 
показатель, более 

указанного значения 
или равный ему

32
Средство

моющее

Масса нетто Должна быть до 20 10,4 кг

В случае, если 
требуемое значение 

параметра товара 
сопровождается 

словами: «от» и «до», 
«от» или «до», то 

участнику закупки 
необходимо 

предоставить 
конкретный(-ые) 
показатель(- и) из 

данного диапазона, не 
включая крайние 

значения

Как видно, значения, указанные в заявке, полностью соответствую требованиям 
документации и требованиям инструкции. Следует отметить, что инструкция по предоставлению 
сведений о показателях товаров не содержит требования о том, что участникам закупки при 
подготовке первых частей заявок требуется проводить вычисления плотности и массы вещества, не 
указана формула, по которой высчитывается масса мыла и при какой температуре следует 
определять плотность мыла, поскольку плотность жидких веществ при разной температуре имеет 
разное значение. 

Кроме того, следует отметить в параметре объем заказчиком не конкретизировано объем 
чего следует указать объем канистры или объем налитого в нее средства. Производители и 
поставщики данного вида товара указывают как правило объем емкости, в которую наливается 
средство. Также документация не содержит требования о том, что средство в канистру должно 
быть налито под самую крышку, чтобы соответствовать объему самой канистры. Следовательно, у 
комиссии отсутствовали все сведения, для того чтобы производить вычисления массы нетто 
исходя из объема канистры и плотности налитого в нее мыла. Да и произвести эти вычисления без 



всей исходной информации просто невозможно. При формировании первой части заявки участник 
закупки исходил из информации, указанной производителем средства, самостоятельно мы 
средство не взвешивали, так как ни одно положение Федерального закона не обязывает на момент 
подачи заявки иметь в наличии товар и производить лабораторные испытания по определению 
плотности и массы нетто средства.

Кроме того, плотность средства определяется при температуре 20 градусов цельсия, только 
при такой температуре плотность средства составляет 1,11 г/см3, так как при другой температуре 
плотность средства будет другая. А при какой температуре производитель определял массу 
средства он нигде ник какой документации не указывает, следовательно, зависимость плотности и 
массы жидкого средства не постоянная величина.

Из вышесказанного можно сделать вывод, что комиссия не допустила заявку к участию на 
основании никому непонятных вычислений, которые невозможно проверить, то есть отклонение 
заявки нельзя считать обоснованным, а можно считать отклонением по формальному признаку с 
целью ограничить конкуренцию, тем более что по подобным основаниям отклонена не одна, а 
большая часть заявок, что позволят подозревать аффилированность заказчика и участников с 
допущенными заявками.

4) По позиции № 14 «Бумажные полотенца» заказчиком в документации установлены 
следующие требования:

№
п/п

Наименование 
товара

Наименование
параметра

(показателя)
товара

Требуемое
значение,

установленное
заказчиком

Ед.

изм

Длина рулона Должна быть не 
менее 10

м

Перфорация
Наличие;

отсутствие
Наличие

Длина листа Должна быть не 
менее 20

см
14

Бумажные

полотенца

Количество
листов

Должно быть не 
менее 40

шт

Значения, предоставленные в нашей заявке, полностью соответствуют требованиям 
документации.

№
п/п

Наименование 
товара

Наименование
параметра

(показателя)
товара

Требуемое
значение,

установленное
заказчиком

Значение,
предлагае
мое

участником

Ед.

изм
Положения 
инструкции

14
Бумажные

полотенца
Длина рулона Должна быть не 

менее 10 12,5 м

Слова «не менее» - 
означает, что 

участнику следует 
предоставить в заявке 

конкретный 
показатель, более 

указанного значения 
или равный ему



Перфорация
Наличие;

отсутствие
Наличие

В случае, если 
значения или 

диапазоны значений 
параметра указаны с 

использованием 
символа «/», «точка с 

запятой», союза 
«или», - участнику 

закупки необходимо 
предоставить одно из 
указанных значений 

или диапазонов 
значений, указанных 
через данный символ

Длина листа Должна быть не 
менее 20 25 см

Слова «не менее» - 
означает, что 

участнику следует 
предоставить в заявке 

конкретный 
показатель, более 

указанного значения 
или равный ему

Количество
листов

Должно быть не 
менее 40 50 шт.

Слова «не менее» - 
означает, что 

участнику следует 
предоставить в заявке 

конкретный 
показатель, более 

указанного значения 
или равный ему

Как видно, значения, указанные в заявке, полностью соответствуют требованиям 
документации и требованиям инструкции. Однако следует отметить, что комиссия в протоколе 
указала значения, которые не соответствуют значениям, указанным нами в заявке. В нашей заявке 
дина рулона указана 12,5 м, а не 10 м, как указано в протоколе и длина листа в заявке указана 25 
см, а не 20 см как указано в протоколе. Исходя из того, что рулон полотенец длиной 25 см, как 
указано в нашей заявке в количестве 50 шт, как указано в нашей заявке, то длина рулона составит 
12,5 м (25 см х 50 шт = 1250 см или 12,5 м) как и указано в нашей заявке. Исходя из данной 
информации комиссия абсолютно незаконно и необоснованно отклонила заявку на участие в 
аукционе.



Информация, указанная в нашей заявке, полностью соответствует требованиям 
документации об аукционе и данным производителя и поставщиков бумажных полотенец, и 
отклонение нашей заявки незаконно.

Кроме того, следует обратить внимание на тот факт, что объектом закупки является 
оказание услуг по санитарному содержанию объектов, то есть уборка помещений и такие 
характеристики как масса жидкого мыла в канистре, которое для использования будет разливаться 
по диспенсерам вообще не является значимой и никоим образом не влияющей как на качество 
самого мыла, так и на качество оказания услуг в целом. Равно как для заказчика не может быть 
существенной масса канистры любого моющего средства, которое будет применяться для уборки 
сотрудниками исполнителя. Результатом оказания услуг может служить только чистота 
помещений и наличие в санитарных зонах полотенец, бумаги и мыла, но ни как масса нетто и 
брутто моющих средств. Данные требования к применяемым в процессе оказания услуг 
материалам установлены заказчиком исключительно для того чтобы отклонить участников закупки 
и ограничить тем самым конкуренцию.

Считаем незаконное отклонение нашей заявки нарушением принципа равноправия, 
справедливости, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки. Заказчиком при проведении закупки допущено необоснованное 
ограничение конкуренции, выразившееся в необоснованном отклонении заявок на участие в 
аукционе, что является нарушением Федерального закона №223 ФЗ

Просим:
1. Приостановить заключение контракта до рассмотрения жалобы по существу
2. Признать действия заказчика, комиссии по осуществлению закупок не соответствующими 

требованиям законодательства (незаконными), нарушающими права и законные интересы 
участника закупки ООО «Престиж»

3. Признать жалобу обоснованной.

Генеральный директор Станкевич М.Е.

Приложение:
1. Приказ о назначении директора
2. Первая часть заявки ООО «Престиж»


