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РЕШЕНИЕ № 066/01/18.1-4269/2020  
г. Екатеринбург 21.10.2020 г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

*, 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 09-30 при участии представителей:  

– заказчика в лице ГАУЗ СО «ДГБ г. Первоуральск» – * 

– заявителя в лице ООО «Вкусный менеджмент» - * 

рассмотрев жалобу ООО «Вкусный менеджмент» (*) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ГАУЗ СО «ДГБ г. Первоуральск» (*), его комиссии Федерального закона 

№ 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» при проведения открытого конкурса в электронной форме на оказание 

услуг по организации питания (извещение № 32009534433) в порядке ст. 18.1 Федерального 

Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции),  

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Вкусный менеджмент» (вх. № 01-27346 от 14.10.2020) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО «ДГБ г. Первоуральск», его 

комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого конкурса в электронной 

форме на оказание услуг по организации питания (извещение № 32009534433), 

соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель ООО «Вкусный менеджмент» указал, что положения 

закупочной документации содержат нарушения требований Закона о закупках. На основании 

приведенного довода просит признать жалобу обоснованной.   

Представители заказчика не согласились с доводами жалобы, просили признать ее 

необоснованной.  
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Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления 

в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие 

перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи 

предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к 

закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в 

частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, 

порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Положение о закупках товаров, работ, услуг государственным автономным учреждением 

здравоохранения Свердловской области «Детская городская больница город Первоуральск» 
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(далее – Положение о закупках), утвержденный наблюдательным советом государственного 

автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Детская городская 

больница город  Первоуральск» (Протокол заседания наблюдательного совета № 02-НС от 

14.04.2020 г.) и размещенный в единой информационной системе в редакции 2 от 17.04.2020 

г. 

29.09.2020 года в единой информационной системе размещено извещение № 

32009534433 и документация на оказание услуг по организации питания.  

Начальная (максимальная) цена договора составила 2 149 400,00  руб.  

В соответствии ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной 

закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением 

проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 

информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя 

сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны, в том числе: 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке. 

В силу п. 87 (13, 14) Положения о закупках для осуществления конкурентной закупки 

заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения 

запроса котировок в электронной форме), которая размещается в ЕИС вместе с извещением 

об осуществлении закупки, а также на сайте электронной площадки, на котором будет 

проводиться закупка и включает в себя следующие сведения: 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке.  

Согласно п. 95 Положения о закупках критериями оценки заявок на участие в 

конкурсе или запросе предложений являются: 

1) характеризующиеся как ценовые критерии оценки: 

цена договора, цена единицы товара, работы, услуги; 

расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

2) характеризующиеся как неценовые критерии оценки:  

качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, работ, 

услуг; 

квалификация участников закупки, в том числе наличие финансовых ресурсов; 

наличие на праве собственности или ином праве оборудования и других материальных 

ресурсов; опыт работы, связанный с предметом договора; деловая репутация (как 

количественный показатель); обеспеченность кадровыми ресурсами (количество и/или 

квалификация); 

срок поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг; 

сроки предоставляемых гарантий качества. 

При проведении закупки на поставку, установку медицинского оборудования с 

обязательством по обеспечению его работоспособности в период жизненного цикла заказчик 

вправе установить дополнительные критерии оценки заявок на участие в конкурсе (в том 

числе размер компенсации при наступлении валютного риска, поправочный коэффициент к 

ключевой ставке). 

В Части V. Конкурсной документации установлены критерии оценки заявок на 

участие в конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки 

заявок на участие в конкурсе. 

В п. 2 Части V. Конкурсной документации установлен критерий «Квалификация 

участников конкурса», в том числе, п. 2.1 установлено нижеследующее: 

Предмет оценки – стаж работы в сфере оказания услуг общественного питания 

Стаж определяется с момента государственной регистрации юридического лица. 



4 

 

По показателю №2.1 оценка производится исходя из представленного участником 

свидетельства о государственной регистрации юридического лица/индивидуального 

предпринимателя или листа записи единого государственного реестра юридических 

лиц/индивидуальных предпринимателей 

Шкала оценки по критерию «стаж работы в сфере оказания услуг общественного 

питания» 

Показатель: Количество баллов 

до 6 лет включительно 20 

от 7 лет до 12 лет включительно 40 

от 13 лет до 18 лет включительно 60 

от 19 лет до 24 лет включительно 80 

Более 24 лет 100 

Для расчета рейтинга заявки (предложения) по критерию оценки баллы, 

присуждаемые этой заявке, умножаются на соответствующую указанному критерию 

значимость. 

Непредставление участником документов, подтверждающих стаж работы участника 

закупки, не является основанием для отклонения заявки. Участнику закупки, не 

предоставившему документы, подтверждающие стаж работы выставляется 0 баллов.  

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что временной промежуток с 

момента государственной регистрации хозяйствующего субъекта не всегда подтверждает 

наличие стажа работы у такого хозяйствующего субъекта исключительно в сфере, в данном 

случае, оказания услуг по организации питания. Таким образом, стаж работы в сфере 

оказание услуг по организации питания не может исчисляться с момента государственной 

регистрации юридического лица/индивидуального предпринимателя. В силу изложенного 

содержание рассматриваемого подкритерия не направлено на выявление лучших условий 

исполнения обязательств.   

Кроме того, количество лет участника закупки на рынке не может приравниваться к 

критерию квалификация участника, поскольку фактически, исходя из порядка оценки, 

оценивается заказчиком количество лет с даты регистрации хозяйствующего субъекта, 

который весь период может и не осуществлять деятельность, относящуюся к предмету 

закупки. 

В связи с чем, установление данного критерия с указанным порядком оценки не имеет 

под собой никакого объективного основания, не связано с потребностью заказчика. 

В силу п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются следующими принципами: 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

Принцип равноправия, в силу п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, предполагает 

недопустимость предъявления различных требований к участникам закупки, находящимся в 

одинаковом положении, в отсутствие к тому причин объективного и разумного характера. 

Таким образом, заказчиком установлено содержание подкритерия «стаж работы в 

сфере оказания услуг общественного питания» в нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона 

о закупках, п. 13 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках.  

В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.   

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 
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1. Жалобу ООО «Вкусный менеджмент» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «ДГБ г. Первоуральск» выявлено 

нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 13 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках. 

3. В действиях закупочной комиссией нарушений Закона о закупках не выявлено.  

4. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ДГБ г. Первоуральск», его комиссии выдать 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.   

5.Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, ответственного за 

утверждение / разработку документации по закупке № 32009534433, с документами, 

удостоверяющими личность и подтверждающими полномочия на совершение указанных 

действий, на составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. 

Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного 

нарушения _____  ____________ 20____г. в ______.   

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

Председатель Комиссии *  

Члены Комиссии * 
 

 * 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-4269/2020  

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка 

организации, проведения закупки 

 

г. Екатеринбург                                                  21.10.2020 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

*, 

на основании своего решения №  066/01/18.1-4269/2020  от 21.10.2020 г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ДГБ г. Первоуральск», его комиссии в срок до 10 

ноября 2020 года устранить нарушение Закона о закупках установленные решением № 

066/01/18.1-4269/2020  от 21.10.2020 г., (извещение № 32009534433), путем отмены 

протоколов, составленных в ходе проведения открытого конкурса в электронной форме, 

внесение изменений в документацию о проведении открытого конкурса в электронной 

форме, продления сроков подачи заявок на участие в закупке, завершения процедуры 

проведения закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках.      

2. Оператору электронной площадке, единой информационной системе в сфере 

закупок обеспечить исполнение п. 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ДГБ г. Первоуральск» в срок до 13 ноября  2020 года 

представить в Свердловское УФАС России копию документа, подтверждающего выполнение 

пункта 1 настоящего предписания, в том числе посредством факсимильной связи: (343) 377-

00-84 или на адрес электронной почты: to66@fas.gov.ru.    

Комиссия Свердловского УФАС России обращает внимание, что частью 7 статьи 19.5 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение в 

установленный срок предписания предусмотрена административная ответственность. 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его вынесения. 

 

Председатель Комиссии        * 

 

Члены Комиссии           * 

 

      * 
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