
б/н
от 28 июня 2019 года

Куда: Федеральная антимонопольная служба
Управление по городу Москве

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1

Индивидуальный предприниматель
Преснухина Ольга Владимировна

ИНН: 7710939479
Юридический адрес/ Почтовый адрес:
141008, Московская область, г. Мытищи,

Ул. Колпакова 31, кв. 33
Тел:

+7 (499) 390-98-90
7(499)390-98-90Адрес электронной почты: 

help@sk-tender.ru

ЖАЛОБА

На положения документации 
по реестровому номеру закупки: 31907979558

Открытый аукцион в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательств на «Поставка электротехнического
товара для выполнения работ по капитальному ремонту домов Головинского района
в 2019 году.», реестровый номер закупки: 31907979558, опубликован на электронной
торговой площадке АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО «ЕДИНАЯ ЭЛЕКТРОННАЯ
ТОРГОВАЯ ПЛОЩАДКА» (адрес сайта в сети: http://roseltorg.ru). 

Сведения о заказчике: 
Организация,
осуществляющая
размещение

ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
ГОРОДА МОСКВЫ "ЖИЛИЩНИК ГОЛОВИНСКОГО
РАЙОНА"

Почтовый адрес 125438, Москва, Онежская, дом 2, корпус 3
Место нахождения 125438, ГОРОД МОСКВА, УЛИЦА ОНЕЖСКАЯ, дом ДОМ 

2, корпус КОРПУС 3
Ответственное
должностное лицо

Чернявский Алексей Алексеевич

Адрес электронной почты gbugolzakupki@yandex.ru
Номер контактного
телефона

+7 (499) 1530012

По существу жалобы:

1. В  соответствии  с  п.  15.1  Положения,  регулирующего  закупочную  
деятельность, заказчиком могут устанавливаться следующие обязательные требования к
составу заявки на участие в закупке:  предложение о функциональных характеристиках
(потребительских свойствах) и качественных характеристиках  товара, качестве работ  
(услуг), в  случае, если предоставление таких предложений предусмотрено
извещением/документацией о закупке, либо согласие участника процедуры  закупки  на
исполнение договора на условиях, указанных в извещении и/или  документации о закупке,
предложение участника процедуры закупки о цене договора (15.1.6.).

http://roseltorg.ru/


Форма предоставления сведения в составе заявки о поставке товара, 
соответствующего требованиям документации, предусмотрена в Положении заказчика. 
Однако как следует из условий документации по рассматриваемой закупке, заказчик 
обязал участникам закупки предоставить конкретные показатели закупаемого товара без 
возможности предоставления участником закупки согласия.

Положения Закона о закупках не обязывают участника закупки иметь в 
наличии товар в момент подачи заявки. В связи с чем требования Заказчика о 
подробном описании в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, 
как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения)  
химического состава и (или) компонентов товара и (или) показателей технологии 
производства, испытаний товара и (или) показателей, значения которых становятся 
известными только при испытании определенной партии товара после его производства, 
имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Названный правовой подход, изложенный в п. 3 письма ФАС России от 
01.07.2016 № ИА/44536/16, подержан Верховным Судом РФ в решении от 09.02.2017 
по делу № АКПИ16-1287, в котором Суд указал, что желание заказчика требовать от 
участника закупки подробного описания в заявке различных показателей значения 
товара, в том числе и те, которые становятся известными при испытании 
определенной партии товара после его производства фактически направлены на 
создание неравных условий для участников закупки, что не соответствует принципу 
обеспечения конкуренции, закрепленному в статье 8 Закона о контрактной системе.

Предъявление к участнику закупки требований о представлении в составе своей 
заявки конкретных показателей сопутствующих комплектующих товара, в отношении 
которого заказчиком установлены неизменяемые показатели, равно как и отклонение 
такого участника ввиду не указания им таких показателей не только напрямую 
противоречит требованиям Закона о контрактной системе в сфере закупок, не 
соответствует балансу частных и публичных интересов (на необходимость соблюдения 
которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 
29.03.2011 № 2-П) и стабильности публичных правоотношений, но и противоречит 
законодательно закрепленному принципу равенства участников гражданских 
правоотношений (ч. 1 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК 
РФ), презумпции добросовестности участников таких правоотношений (ч. 5 ст. 10 ГК РФ), 
а также законодательно установленному запрету на злоупотребление правом (ч. 1 ст. 10 
ГК РФ), поскольку подобное требование не только является бесполезным 
дублированием требований аукционной документации (предлагаемого к поставке 
товара не станет внезапно больше, нежели требуется заказчику, и у такого товара не 
появятся иные показатели в части веса и формы упаковки, если участником дано 
согласие на предъявленные заказчиком в этой части требования) и беспричинно 
усложняет процесс заполнения заявки, но и в принципе оставляет разрешение вопроса 
о допуске той или иной заявки к участию в аукционе на исключительное субъективное 
усмотрение заказчика (который единолично разрешает вопрос достаточности ему 
согласия участника или необходимости указания им конкретных показателей своего 
товара).

Из Технического задания следует, что заказчиком предусмотрена, что 
поставляемый товар должен быть изготовлен и замаркирован в соответствии с 
техническими условиями и/или ГОСТом. Также Техническим заданием определено, что 
товар должен соответствовать требованиям к качеству, установленным 
государственными стандартами и отраслевыми стандартами, техническим условиям, 



иным документам, устанавливающим требованиям к качеству данного товара, а также
требованиям Заказчика.

Соответственно выражение согласия участником закупки на поставку товара в
соответствие с характеристиками, установленными заказчиком в документации, не
приводит к несоблюдению его потребности или возможности закупки товара,
неудовлетворяющего его потребности.

2. Заказчиком в составе документации размещены требования к товарам в не
редактируемом формате без возможности поиска и копирования, что так же имеет
признаки ограничения участников.

В связи с выше изложенным, просим Вас:

1. Приостановить размещение закупки до рассмотрения жалобы по существу.
2. Обязать Заказчика прекратить нарушения Закона о контрактной системе.
3. Внести изменения в документацию 

Приложения:
1. Копии документов, подтверждающих полномочия ИП Преснухина О.В. на 3 

листах. 

Жалоба подписана электронной подписью подающего его лица:
Индивидуальный Предприниматель Преснухина Ольга Владимировна








