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ЖАЛОБА 

на действия Заказчика при проведении конкурса в электронной форме на право оказания 

услуг по добровольному медицинскому страхованию сотрудников АО "ГНИВЦ" 

 

1. Информация о заказчике, уполномоченном органе, специализированной 

организации, операторе электронной площадки (при наличии таких сведений), 

фамилии, имени, отчестве членов конкурсной, аукционной или котировочной 

комиссии, действия которых обжалуются: 
 

Наименование: Акционерное общество «Главный научный инновационный внедренческий 

центр» (АО «ГНИВЦ») 

Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет": Электронная торговая площадка РТС-Тендер 

2. Информация об участнике размещения заказа, подавшего жалобу: 
 

Заявитель: АО «АльфаСтрахование» 

3. Сведения о размещаемом заказе: 
 

Конкурс в электронной форме от 06.07.2023 № 32312559364 на право оказания услуг по 

добровольному медицинскому страхованию сотрудников АО "ГНИВЦ" 

 
Начальная (максимальная) цена контракта: 160 835 321 (сто шестьдесят миллионов 

восемьсот тридцать пять тысяч триста двадцать один) рубль 00 копеек. 

 
4. Указание на обжалуемые действия: 

Нарушение Заказчиком следующих положений законодательства: 

1) п.2 ч.1 ст.3 223-ФЗ (равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 

необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки). 

2) п. 2 ч.3 ст.3 223-ФЗ (обеспечивается конкуренция между участниками 

конкурентной закупки за право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых 

в заявках на участие в такой закупке, окончательных предложениях участников такой 

закупки). 

 
5. Обоснование доводов. 

06.07.2023г. заказчиком было опубликовано извещение о проведении конкурса в 

электронной форме №32312559364 на право оказания услуг по добровольному 

медицинскому страхованию сотрудников АО «ГНИВЦ» 

Согласно Конкурсной документации, оценка заявок участников производится по 

ценовым и неценовым критерия оценки. Одним из неценовых критериев оценки является 

Критерий «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых 

ресурсов, на праве собственности или ином законном основании, оборудования и других 

материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом договора, и деловой 

репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации». 

Показатель критерия: 

а) Уровень надежности участника конкурса (значимость показателя – 30%). 

Уровень надежности участника конкурса определяется наличием у него свидетельства 

о присвоении рейтинга одним из российских кредитных рейтинговых агентств, 

включенных Банком России в реестр кредитных рейтинговых агентств (АКРА (АО), АО 

http://cbr.ru/vfs/finmarkets/files/supervision/list_kra.xlsx
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«Эксперт РА», ООО «НКР», ООО «НРА»), действующего на дату публикации в ЕИС 

извещения о проведении настоящего конкурса. 

б) Прибыль участника после налогообложения по итогам 2022 года (значимость 

показателя – 30%). 

Прибыль участника закупки определяется на основании данных из Отчета о 

финансовых результатах страховой организации (Код формы по ОКУД 0420126) за 2022 

год участника закупки, далее - ОФР. 

Сравнению подлежат показатели строки 33, столбца 4 ОФР «Прибыль (убыток) после 

налогообложения». 

Для получения баллов по данному критерию участником закупки в составе заявки на 

участие в закупке должны быть представлены: 

- ОФР участника закупки за 2022 год; 

- и/или ссылка на страницу официального сайта участника закупки в информационно- 

телекоммуникационной сети «Интернет», на которой опубликованы указанные документы 

(при наличии). 

В случае отсутствия указанных документов и информации в составе заявки на участие 

в конкурсе заявке такого участника присуждается 0 баллов по данному показателю 

критерия. 

в) Выплаты по договорам ДМС в 2022 году (значимость показателя – 40%). 

Выплаты по договорам ДМС в 2022 году определяются как сумма страховых выплат, 

произведенных Страховщиком в 2022 по договорам страхования с физическими лицами, 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, на основании данных из 

формы статистической отчетности ОКУД 0420162 «Сведения о деятельности страховщика» 

за 2022 год участника закупки (Раздел 1. «Страховые премии и выплаты по договорам 

страхования, страховая сумма по заключенным и действовавшим договорам страхования, 

количество заключенных и действовавших договоров страхования, заявленных и 

урегулированных страховых случаев»). 

Сравнению подлежит показатель, полученный в результате суммирования 

показателей столбца 23 («Страховые выплаты» – «Сумма») по строкам 03.2 («Добровольное 

медицинское страхование») по договорам страхования с физическими лицами, договорам с 

юридическими лицами, договорам с индивидуальными предпринимателями. 

Для получения баллов по данному критерию участником закупки в составе заявки на 

участие в закупке должны быть представлены: 

- форма статистической отчетности ОКУД 0420162 «Сведения о деятельности 

страховщика» участника закупки за 2022 год; 

- и/или ссылка на страницу официального сайта участника закупки в информационно- 

телекоммуникационной сети «Интернет», на которой опубликованы указанные документы 

(при наличии). 

В случае отсутствия указанных документов и информации в составе заявки на участие 

в конкурсе заявке такого участника присуждается 0 баллов по показателю критерия 

«Выплаты по ДМС в 2022 году». 

АО «АльфаСтрахование» проанализировав конкурсную документацию, пришли к 

выводу, что критерии оценки установлены таким образом, что дают огромное преимущество 
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ПОДПИСЬ 

конкретному страховщику и делают его победителем закупки, а именно, по показателю 

«Выплаты по договорам ДМС в 2022 году» максимальный балл может получить только АО 

«СОГАЗ». 

 
Согласно статистической информации, размещенной на сайте Банка России 

https://www.cbr.ru/statistics/insurance/ (раздел «Статистические показатели и информация об 

отдельных субъектах страхового дела», за 2022 год», файл 10 в прилагаемом архиве), у 

основных Страховщиков, принимающих участие в закупках по данному подкритерию 

будут следующие показатели: 

Альфа Ресо Согаз РГС Ингос Макс ВСК 
Энергогар 

ант 
Капитал 
Лайф 

Сбер 
Соглас 
ие 

Абсол 
ют 

11,8 13,6 40,0 5,0 6,1 0,6 4,2 1,1 0,7 0,2 1,9 0,6 

17 149 573,8 20 905 375, 

1 

61 398 

564,2 

7 712 

073,8 
9 298 

324,2 

 
992 948,2 

6 

387 40 

5,6 

 
1 659 832,7 

1 111 

159 

121,79 

369 

995 

235,08 

2 847 

445 

623,48 

979 

434,3 

30 34 100 13 15 2 10 3 2 1 5 2 

 

Данные сведения находятся в открытом доступе и могут быть известны Заказчику до 

проведения закупки. 

Данный критерий, как видно из открытых данных, дает АО «СОГАЗ» заведомое 

троекратное преимущество перед основными конкурентами на рынке. 

С учетом высокой конкуренции на страховом рынке, а также фактически равных 

условиях по работе с ЛПУ в части исполнения услуг по страхованию, такое преимущество 

не дает возможность иным участникам рынка конкурировать, т.к. снижение по цене на 

более чем 50 % от АО «СОГАЗ» делает не рентабельным участие в закупке и заведомому 

убытку иного участника рынка. 

 
На основании вышеизложенного, и в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 

г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", а 

также Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", АО 

«АльфаСтрахование» просит: 
 

1. Рассмотреть жалобу в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 

г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 

2. Проверить действия комиссии заказчика на соответствие законодательству РФ. 

3. Признать жалобу АО «АльфаСтрахование» обоснованной. 

4. Приостановить заключение контракта, до получения решения по настоящей 

жалобе. 

5. Выдать предписание об устранении нарушения, путем внесения изменения в 

документацию конкурса в электронной форме. 

Приложения: 
 

1. Документация конкурса в электронной форме на оказание услуг по добровольному 

медицинскому страхованию работников АО «ГНИВЦ» 

2. Статистические показатели и информация об отдельных субъектах страхового 

дела за 2022 г.; 

3. Копия доверенности представителя заявителя. 
 

https://www.cbr.ru/statistics/insurance/
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