
 

Российская Федерация
Республика Карелия

Министерство
 по дорожному хозяйству, 

транспорту и связи
Бюджетное учреждение

Республики Карелия
«Аэропорт «Петрозаводск»

Юр. адрес: 185015, Республика Карелия, Прионежский район, 
Гарнизонное сельское поселение, здание 9.

Почтовый адрес: наб.Гюллинга, д. 11, оф. 301,
г.Петрозаводск, Республика Карелия, 185005

Телефон: (814-2) 70 35 60, (965) 817 19 13
www.karelavia.ru

e-mail: info@karelavia.ru
              от                            №                       

на №                           от                            г.

Управление ФАС по Санкт-Петербургу

Руководителю
Прохорову И.Е.

_________________________________

4-я линия Васильевского острова, д.13, лит.А,
г. Санкт-Петербург, 199004,

to78@fas.gov.ru

ЖАЛОБА
на действия юридического лица - организатора торгов (заказчика)

1. Заказчик: филиал «Аэронавигация Северо-Запада» ФГУП «Госкорпорация по 
ОрВД», ИНН 7734135124, адрес (местонахождения и почтовый): 125167, г. Москва, пр-кт 
Ленинградский, дом 37, корп. 7, тел: 8(812)3205281. Адрес электронной почты: 
office@sz.gkovd.ru.

2. Заявитель: БУ РК «Аэропорт «Петрозаводск», ИНН: 1020016755 Адрес 
местонахождения: 185015, Республика Карелия, Прионежский район, Гарнизонное сельское 
поселение, здание 9; почтовый адрес: 185005, Республика Карелия, г. Петрозаводск, наб. 
Гюллинга, д. 11, офис 301; телефоны для связи: 8(8142)703560; факс: нет; e-mail: 
info@karelavia.ru; контактное лицо: Васянина Татьяна Владимировна, 89658171926, 
urist@karelavia.ru.

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru  

4. Номер извещения: № 32211650211.
Дата опубликования извещения о проведении закупки: 26.08.2022 г. 
5. Наименование закупки: «Оказание услуг по защите от актов незаконного 

вмешательства объекта транспортной инфраструктуры Аэродромный диспетчерский центр 
Единой системы организации воздушного движения Российской Федерации (Петрозаводск) 
Петрозаводского центра ОВД филиала «Аэронавигация Северо-Запада» ФГУП «Госкорпорация 
по ОрВД» в целях обеспечения транспортной безопасности».

6. Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены: 

В нарушение пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках Заказчиком в Техническом 
задании (раздел 4 Документации о закупке — Описание предмета закупки) установлены 
требования к предмету закупки, противоречащие действующему законодательству, в связи с 
чем невозможно принять участие в такой закупке, а именно:

1) В соответствии с п. 6.5.3 Технического задания количество привлекаемых сил: не 
менее 1 (одного) сотрудника Исполнителя, аттестованного по 5, 6, 7 категориям сил 
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обеспечения транспортной безопасности работников подразделения транспортной 
безопасности.

Данное требование противоречит п.57 Приказа Министерства транспорта РФ от 23 июля 
2015 г. № 227 «Об утверждении Правил проведения досмотра, дополнительного досмотра, 
повторного досмотра в целях обеспечения транспортной безопасности» (далее - Правила 
Досмотра): Один сотрудник исполнителя не может проводить ручной контактный способ 
досмотра, т.к. досматриваемый должен быть одного с ним пола.

Данное требование также противоречит п. 93.6 Правил Досмотра: один сотрудник при 
использовании рентгенотелевизионной установки на КПП заказчика не может работать больше 
20 мин. (интервалы непрерывного наблюдения работником досмотра за теневым изображением 
на экране рентгенотелевизионной установки не должны превышать 20 минут, а перерывы 
между ними - 40 минут).

Следовательно, количество привлекаемых сил изначально должно быть не менее 2 
(двух) аттестованных сотрудников.

2) В соответствии с п. 6.5.3 Технического задания второй круглосуточный пост – пункт 
управления обеспечения транспортной безопасности, расположенный на 1 этаже здания КДП 
ОТИ (помещения № 151, 152), - должен иметь не менее 1 (одного) сотрудника Исполнителя, 
аттестованного по 5, 6, 7 категориям сил обеспечения транспортной безопасности работников 
подразделения транспортной безопасности.

Пункт противоречит п.6 подпункту 25 Постановления Правительства РФ от 5 октября 
2020 г. № 1605 «Об утверждении требований по обеспечению транспортной безопасности, в 
том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), 
учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной 
инфраструктуры воздушного транспорта» (далее - постановление № 1605): пункт управления 
обеспечением транспортной безопасности должен действовать непрерывно. Непрерывность 
работы поста  невозможно реализовать одним сотрудником. Таким образом, количество 
привлекаемых сил изначально должно быть не менее 2 (двух) аттестованных сотрудников.

3) Согласно п. 6.5.3 Технического задания группа быстрого реагирования – силы 
Исполнителя, аттестованные по 4 категории сил обеспечения транспортной безопасности 
работников подразделения транспортной безопасности, должна содержать не менее 2 (двух) 
сотрудников Исполнителя.

В нарушение п. 6 подпункт 3  постановления № 1605 не предусмотрено предоставление 
переносных средств видеонаблюдения.

4) В п. 6.6 Технического задания не предусмотрены действия Исполнителя при 
объявлении (установлении) уровня безопасности № 3, что противоречит требованиям 
Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2020 г № 2344 «Об уровнях 
безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств и о порядке их 
объявления (установления)», постановлению №1605.

5) Согласно п. 6.6.5 Технического задания Исполнитель, а также работники Исполнителя 
должны иметь соответствующие разрешающие документы (лицензия, разрешение, допуск или 
иные документы), предусмотренные законодательством в области радиационной безопасности, 
позволяющие Исполнителю (работникам Исполнителя) эксплуатацию рентгенотелевизионной 
установки при проведении досмотра на КПП.

Между тем, в соответствии с Федеральным законом от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О 
радиационной безопасности населения», Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 
лицензировании отдельных видов деятельности», Санитарных правил 2.6.1.2612-10 «Основные 
санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99/2010)»  
разрешения/лицензии на использование источников ионизирующего излучения 
(рентгенотелевизионной установки) могут быть только у юридического лица или 
индивидуального предпринимателя, а не у отдельного сотрудника Исполнителя. Также неясно, 
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кто ответственен за формирование отчетности по радиационному контролю (составление 
отчетов ДОЗ-1 и Паспортов радиационной безопасности).

Следовательно, Заказчиком предъявлены избыточные требования к предмету закупки, 
ограничивающие конкуренцию.

6) В нарушение ч. 3 ст. 8, п. 5 ч. 2 ст. 84 Воздушного кодекса РФ к Исполнителю не 
предъявлены требования по наличию сертификата соответствия по авиационной безопасности.

По вышеуказанным вопросам Заявитель обращался к Заказчику с запросом о 
разъяснении положений документации, однако в нарушение п. 3 ст. 3.2 Закона о закупках 
ответа до сих пор не получил.

Таким образом, в действиях Заказчика содержатся признаки нарушения Закона о 
закупках, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также 
отраслевого законодательства в области гражданской авиации и транспортной безопасности, 
вследствие чего Заявитель лишён возможности участвовать в закупке, что нарушает права и 
законные интересы Заявителя.

На основании вышеизложенного, прошу:
1) Признать незаконными действия Заказчика - филиала «Аэронавигация Северо-Запада» 

ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» - при организации и проведении запроса предложений по 
закупке № 32211650211 по установлению требований к предмету закупки, противоречащих 
действующему законодательству.

2) Восстановить нарушенные права и законные интересы БУ РК «Аэропорт 
«Петрозаводск» - обязать Заказчика внести изменения в документацию о закупке 
№32211650211 и продлить срок подачи заявок на участие в закупке.

Приложения: отсутствуют.

 

Исполняющий обязанности
генерального директора М.В. Степанов

Исп. Васянина Т.В.
тел. 89658171926, e-mail: urist@karelavia.ru


