
В Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Москве

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 (вход со стороны Боярского 
переулка). 

Прием документов осуществляется в соседнем крыле (со стороны Мясницкого проезда 
напротив представительства Якутии САХА), необходимо подняться на 5 этаж.

Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 ; 8 (495) 607-49-29
E-mail: to77@fas.gov.ru

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «ЭНИГМА»
Место нахождения: 140408, Московская область, г. Коломна, ул. Партизан, д. 42, этаж 2, 

помещение 40
Почтовый адрес: 140408, Московская область, г. Коломна, ул. Партизан, д. 42, этаж 2, 

помещение 40
e-mail: en1gmaen@yandex.ru

номер контактного телефона: +7(499) 372-97-72 (Елена)

Заказчик: Акционерное общество «МОСГАЗ» (АО «МОСГАЗ»)
Место нахождения: 105120, г. Москва, Мрузовский пер., д. 11, стр.1.

Почтовый адрес: 105120, г. Москва, Мрузовский пер., д. 11 стр.1.
Адрес электронной почты: TremasovAV@mos-gaz.ru;

Номер контактного телефона: (495) 916-59-66;
Факс: (495) 917-59-20;

Контактное лицо: Тремасов Александр Викторович.

Извещение о проведении электронного аукциона: 31907690227

Открытый аукцион в электронной форме на право заключения государственного 
контракта на поставку летней специальной одежды 

Начальная (максимальная) цена контракта – 30 099 585 руб. 60 коп.

Дата окончания срока подачи заявок на участие: 15.04.2019 в 08:00 (МСК)

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие: 16.04.2019

Дата проведения торгов: 23.04.2019

Жалоба на действия заказчика, выразившиеся в размещении документации в не 
копируемом формате PDF, не позволяющим Участнику подготовить заявку на участие 

в электронном аукционе

Заказчиком 28.03.2019г. было размещено извещение № 31907690227 о проведении 
электронного аукциона на заключение государственного контракта на поставку летней 
специальной одежды.

Ознакомившись с положениями документации об электронном аукционе (далее – 
аукционная документация), прикрепленной к извещению о проведении электронного 
аукциона, ООО «ЭНИГМА» приняло решение об участии в аукционе.

Однако, при формировании заявки на участие в электронном аукционе ООО «ЭНИГМА» 
выявило следующие нарушения Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ  «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», допущенные 
Заказчиком при формировании положений документации:

mailto:to77@fas.gov.ru


Статья 3. Принципы и основные положения закупки товаров, работ, услуг

3. Конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая с соблюдением 
одновременно следующих условий:

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из следующих 
способов:

а) путем размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении 
конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с приложением документации 
о конкурентной закупке;

б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой конкурентной 
закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5 настоящего Федерального закона, с 
приложением документации о конкурентной закупке не менее чем двум лицам, которые 
способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся 
предметом такой закупки;

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за право 
заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой 
закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением требований 
части 6.1 настоящей статьи.

6.1. При описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик 
должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 
(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования 
влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением 
случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание 
указанных характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 
необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 
машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 
полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя 
товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации 
или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего 
Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по 
заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими 
лицами.



7. При закупке заказчик вправе установить требование об отсутствии сведений об 
участниках закупки в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 
настоящего Федерального закона, и (или) в реестре недобросовестных поставщиков, 
предусмотренном Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд".

Из письма ФАС от 30 июня 2014 г. N АЦ/26237/14 РАЗЪЯСНЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ:

«Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 
14.12.2010 N 646 и Федерального казначейства от 14.12.2010 N 21н утверждены Положения 
о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети "Интернет" для 
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, 
правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом (далее 
- Положения). При этом пунктом 3 Положений установлено, что информация, размещаемая на 
официальном сайте, должна быть круглосуточно доступна пользователям официального 
сайта для ознакомления без взимания платы и иных ограничений.

Кроме того, пунктом 3 Положений установлено, что информация в виде текста 
размещается на официальном сайте в формате, обеспечивающем возможность поиска и 
копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя ("гипертекстовый 
формат"). Нормативные правовые и иные акты, проекты актов, судебные акты, доклады, 
отчеты, договоры, обзоры, прогнозы, протоколы, заключения, статистическая информация, 
образцы форм и иных документов дополнительно к гипертекстовому формату размещаются 
на официальном сайте в виде файлов в формате, обеспечивающем возможность их сохранения 
на технических средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность 
поиска и копирования произвольного фрагмента текста средствами соответствующей 
программы для просмотра ("документ в электронной форме").

Пунктом 8 Положения установлено, в том числе, что файлы должны иметь 
распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или 
защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их 
содержанием без дополнительных программных или технологических средств.

Следовательно, информация в виде текста размещается на официальном сайте в формате, 
обеспечивающем возможность поиска и копирования фрагментов текста средствами веб-
обозревателя ("гипертекстовый формат"), то есть в формате, обеспечивающем возможность 
их сохранения на технических средствах пользователей и допускающем после сохранения 
возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста средствами 
соответствующей программы для просмотра ("документ в электронной форме").

Таким образом, по мнению ФАС России, если документация о закупке, размещенная 
заказчиком на Официальном сайте, содержит ограничения для ознакомления - текст размещен 
в формате, не обеспечивающем возможности копирования фрагментов, то данное действие 
нарушает часть 4 статьи 4, часть 5 статьи 112 Закона о контрактной системе и содержит 
признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

ООО «ЭНИГМА» считает, Заказчик нарушил Федерального закона от 18 июля 2011 года 
N 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и часть 
1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
разместил документацию на 270 листах в формате PDF (текст размещен в формате, не 
обеспечивающем возможности копирования фрагментов), техническое задание и формы 
документов, которые Заказчик требует заполнить.

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=169757


На основании вышеизложенного,

П Р О Ш У:
1. Признать указанные действия Государственного заказчика не 

соответствующими требованиям Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ  «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и части 1.4 статьи 7.30 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

2. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений;
3. Провести внеплановую проверку.

Приложения:
- Извещение о внесении изменений в извещение от 28.03.2019г. № 31907690227 на 2л.;
- Извещение от 28.03.2019г. № 31907690227 на 2л.;
- копия Приказа № 1 от 17.12.2018 г. 

Генеральный директор Общества с ограниченной ответственностью «ЭНИГМА»

______________ Лещенко Наталья Яковлевна


