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Жалоба
На действия заказчика

На официальном сайте www.zakupki.gov.ru, было размещено извещение и 

документация о проведении Открытый конкурс в электронной форме № 32009563203 

Открытый конкурс в электронной форме на закупку охранных услуг для ЦКС 

«Железногорск». 
В части 2 в п.п. 6.5 Заказчик указывает следующую информацию: 
6.5. При оказании услуг сотрудники охраны (за счет Исполнителя), на каждом 

посту охраны, должны иметь:
- служебное оружие (на основании п.а), ч. 10, ст.II и п.в), ч. 17, ст. III 

Постановления Правительства РФ от 30. 10.2014 № 1130 «Об утверждении требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий), находящихся в ведении 

министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 

Федерации, Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий 

и массовых коммуникаций, Федерального агентства связи, Федерального агентства по 

печати и массовым коммуникациям, а также подведомственных им организаций, и формы 

паспорта безопасности таких объектов (территорий)»);
- специальные средства;
- сертифицированные средства радиосвязи и/или средства мобильной связи, 

обеспечивающих бесперебойную связь на территории и в помещениях объекта охраны 

между всеми сотрудниками дежурной смены охраны и старшим охраны объекта;



- электрические фонари;
- медицинскую аптечку.
Считаем данное требование незаконным, так как согласно ч.4. ст. 11 Закона 

№2487-1 запрещена вооруженная охрана имущества  на территориях закрытых 

административно-территориальных образований (ЗАТО), а также приобретение и 

использования оружия Частными охранными организациями, зарегистрированными и 

(или) расположенными на территориях ЗАТО.
Запрашиваемые требования, в части Постановления Правительства РФ от 30. 

10.2014 № 1130 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 

объектов (территорий), находящихся в ведении министерства цифрового развития, связи и 

массовых коммуникаций Российской Федерации, Федеральной службы по надзору в 

сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, Федерального 

агентства связи, Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям, а также 

подведомственных им организаций, и формы паспорта безопасности таких объектов 

(территорий)» противоречат Закону №2487-1.
На основании этого считаем, что Заказчик сужает круг участников, выставляя 

требования о наличии оружия на постах охраны, что является нарушением Федерального 

закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Так же в части 1 п.4.6. Заказчик устанавливает следующие требования: 
4.6. Порядок оформления конкурсных заявок
4.6.1.Все документы заявки должны быть четко напечатаны, приложенные копии 

должны быть четкими. Подчистки и исправления не допускаются, за исключением 

исправлений, заверенных подписью уполномоченного лица и печатью участника закупки. 
К заявке должна прилагаться опись входящих в нее документов, подписанная 

уполномоченным лицом.
4.6.2.Верность копий документов, представляемых в составе заявки на участие в 

открытом конкурсе, должна быть подтверждена нотариально или подписью 

уполномоченного лица и печатью участника закупки. Все документы, представляемые в 

оригинале, должны быть либо подписаны на каждой странице уполномоченным лицом 

участника закупки, либо подписаны на последнем листе и при этом прошиты, скреплены 

на месте сшивки печатью и подписью подписавшего их лица.
4.6.3.Заявка и документы в её составе должны быть пронумерованы сплошной 

нумерацией листов, начиная с титульного листа, прошиты единой сшивкой. На месте 

сшивки должно содержаться указание на количество листов, проставлена печать 

участника закупки и подпись его уполномоченного лица.
4.6.4.Все документы, представляемые участниками закупки в составе заявки на 

участие в открытом конкурсе, должны быть заполнены по всем пунктам.
4.6.5.Заявка на участие в процедуре открытого конкурса, подготовленная 

участником закупки, а также вся входящая в ее состав документация, должны быть 

написаны на русском языке. Для документов на иностранных языках должен быть сделан 

перевод на русский язык, заверенный надлежащим образом. Допускается упоминание в 

документах, представленных в заявке, названий иностранных организаций без перевода на 

русский язык.
4.6.6.Сведения и предложения, которые содержатся в заявках участников закупки, 

не должны допускать неоднозначности в толковании.
4.6.7.При наличии возможности неоднозначного толкования сведений и 

предложений Комиссия по закупке будет толковать их по своему усмотрению.
4.6.8.Все документы, входящие в состав заявки должны быть представлены в 

отсканированном виде в доступном для прочтения формате. Все файлы заявки, 
размещенные на ЭТП должны иметь наименование или комментарий, позволяющий 

идентифицировать содержание данного файла заявки. Документы должны сканироваться 



после того, как они будут оформлены в соответствии с требованиями пунктов 4.1. - 4.6 

документации.
4.6.9.Участник закупки вправе изменить или отозвать ранее поданную 

конкурсную заявку в порядке, предусмотренном конкурсной документацией. Изменение и 

(или) отзыв конкурсных заявок после окончания срока подачи конкурсных заявок, 
установленного конкурсной документацией, не допускается.

4.6.10. Заявка на участие в открытом конкурсе в электронной форме состоит 

из двух частей и ценового предложения. Заявка на участие в открытом конкурсе в 

электронной форме должна содержать описание поставляемого товара, выполняемой 

работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки в соответствии с 

требованиями извещения о проведении открытого конкурса, сведения о данном участнике 

открытого конкурса, сведения о функциональных характеристиках (потребительских 

свойствах) товара, качестве работы, услуги и об иных условиях исполнения договора.
4.6.11. Участник открытого конкурса вправе подать только одну заявку на 

участие в такой закупке в отношении каждого предмета закупки (лота) в любое время с 

момента размещения извещения о ее проведении до предусмотренных документацией о 

закупке даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке. 
Участник открытого конкурса вправе изменить или отозвать свою заявку до окончания 

(истечения) срока подачи заявок. Заявка на участие в такой закупке является измененной 

или отозванной, если изменение осуществлено или уведомление об отзыве заявки 

получено заказчиком до окончания (истечения) срока подачи заявок на участие в такой 

закупке.
4.6.12. Если заказчик продлевает срок окончания приёма конкурсных заявок, 

то участник, уже подавший заявку, вправе принять любое из следующих решений:
4.6.12.1. Отозвать поданную заявку.
4.6.12.2. Не отзывать поданную заявку, продлив при этом срок её действия и 

срок действия обеспечения заявки на соответствующий период времени и изменив её (при 

желании).
4.6.12.3. Не отзывать поданную заявку и не изменять срок её действия, при 

этом конкурсная заявка утрачивает свою силу в первоначально установленный в ней срок.
4.6.13. Если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе, 

установленного конкурсной документацией, заказчиком будет получена только одна 

конкурсная заявка, конкурс будет признан несостоявшимся.
4.6.14. В случае если конкурсной документацией предусмотрено два и более 

лота, конкурс признается несостоявшимся только в отношении тех лотов, в отношении 

которых подана только одна конкурсная заявка.
4.6.15. Если по окончании срока подачи конкурсных заявок, установленного 

конкурсной документацией, заказчиком будет получена только одна конкурсная заявка, 
несмотря на то, что конкурс признается несостоявшимся, комиссия по закупке осуществит 

вскрытие конверта с такой заявкой и рассмотрит её в порядке, установленном 

документацией. Если рассматриваемая конкурсная заявка и подавший такую заявку 

участник закупки соответствуют требованиям и условиям, предусмотренным конкурсной 

документацией, заказчик вправе заключить договор с таким участником. Такой участник 

не вправе отказаться от заключения договора с заказчиком.
4.6.16. В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в 

конкурсе не будет подано ни одной конкурсной заявки, конкурс признается 

несостоявшимся. Информация о признании конкурса несостоявшимся вносится в 

протокол о подведении итогов конкурса.
Считаем данные требования трудновыполнимыми и ограничивающими 

количество участников данной закупки, так как Заказчик требует предоставить полный 

пакет документов, заверенных нотариально, прошитых единой сшивкой и скрепленных 

печатью, после этого все документы, входящие в состав заявки должны сканироваться. 



После того, как они будут оформлены в соответствии с требованиями пунктов 4.1. - 4.6 

документации, и так как пакет документов может состоять из более тысячи страниц, что 

усложнит задачу перевода документов в доступный для прочтения отсканированный вид.      
Просим учесть, что Заказчик не может выставлять данное требование к 

оформлению заявки, так как оно не установлено его положением о закупке ТРУ для нужд 

ГП КС.

Так же считаем, что Заказчиком не корректно установлено требование, указанное 

в п. 4.5.1:  так как Участник понесет слишком большие издержки в случае ненамеренного 

невыполнения участником закупки обязательств, предусмотренных в подпунктах, а) - г) 
пункта 4.5. документации. Заказчик удерживает сумму обеспечения конкурсной заявки в 

сумме 900 000 рублей. Данная Сумма является явно не соразмерной сумме договора.

На основании вышеизложенного руководствуясь ст.4 Федерального закона "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 

223-ФЗ

ПРОШУ:

1. Провести внеплановую проверку относительно соответствия конкурсной 

документации. 
2. Вынести предписание в отношении заказчика;
3. Приостановить заключение контракта до вынесения решения УФАС по КК.

Генеральный директор                                                        Чайка В.В.
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