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РЕШЕНИЕ 
по жалобе № Т0002/07/3-287/2022

10.03.2022 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры 
проведения торгов и порядка заключения договоров (далее -  Комиссия в 
составе:

Председателя Комиссии:
-  заместитель руководителя Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Членов Комиссии:

-  начальник отдела антимонопольного контроля товарных 
рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан,

-  ведущий специалист-эксперт отдела естественных 
монополий и финансовых рынков Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан,

при участии от Заявителя -  (доверенность от 02.03.2022);
от Заказчика- (доверенность от 15.01.2021),

Заявитель:
ООО «Привратник»
115404, г. Москва, 
вн. тер. г. Муниципальный округ 
Бирюлево Восточное, ул. 1-я 
Стекольная, д. 7, к.7, помещ. 21, 
этаж 2, комната 26

Заказчик:
ПАО «ОДК-УМПО»
450039, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Ферина, д. 2

Электронная торговая площадка:
http://etp.zakazrf.ru

mailto:to02@fas.gov.ru
http://etp.zakazrf.ru


рассмотрев жалобу ООО «Привратник» от 21.02.2021 вх. №2258 на 
действия ПАО «ОДК-УМПО» при проведении аукциона в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства 1706-2022-02426 поставка кровельных материалов и 
комплектующих к ним для нужд ПАО «ОДК-УМПО» (извещение № 
32211097972),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции, Закон № 
135-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан (далее -  Управление) поступила жалоба ООО «УКЦ» от
04.02.2022 вх. № 1503 на действия ГУЛ РБ «Уфаводоканал» при проведении 
запроса предложений в электронной форме на оказание услуг по выполнение 
работ по технической инвентаризации объектов централизованных систем 
водоснабжения и водоотведения городского округа город Уфа Республики 
Башкортостан (сети водоснабжения и водоотведения, здания и сооружения), 
кадастровые работы и изготовление технических планов (паспортов) на 
указанные объекты для последующей постановки их на государственный 
кадастровый учет (извещение № 32211035221).

Заявитель считает, что Заказчик неправомерно отклонил его заявку.
Заказчик с жалобой не согласен, представлена письменная позиция от

02.03.2022 вх. №2750.
Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и 

исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в заседании, 
Комиссия установила следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии 
или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение 
которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц».

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми 
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или
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законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 
(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по 
их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 
строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 
включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере 
строительства.

03.02.2022 на официальном Интернет-сайте www.zakupki.gov.ru Заказчик 
разместил извещение №32211097972 о проведении аукциона в электронной 
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства 1706-2022-02426 поставка кровельных материалов и 
комплектующих к ним для нужд ПАО «ОДК-УМПО».

Дата начала срока подачи заявок -  03.02.2022.
Дата окончания срока приема заявок -  11.02.2022.
Протокол рассмотрения первых частей заявок датирован от 18.02.2022.
Протокол подачи ценовых предложений датирован от 24.02.2022.
Заявитель в своей жалобе указывает, что его заявка была неправомерна 

отклонена Заказчиком по причине наличия в составе заявки недостоверных 
сведений (представленные параметры не соответствуют техническим 
требованиям, а именно 1 и 2 позиции материал кровельный и рулонный, в 
данном случае по ГОСТу эквивалент не допускается, а участник предлагает 
продукции по ТУ.

Заявитель указывает, что в своей поданной заявке он предлагает 
материал, изготовленный по ТУ в соответствии со всеми требованиями ГОСТа 
32805-2014, что подтверждено сертификатом соответствия завода изготовителя, 
также по общедоступной информации все производители рулонной пленки 
изготавливают материал по ТУ со всеми требованиями ГОСТ.

Заказчик пояснил, что при проработке указанного участником №322923 
(ООО «Привратник»)ТУ 5774-005-69920412-2013 на материал «БиластТехно 
ЕВРО» на сайтах поставщиков и изготовителя данной продукции, выявлено 
несоответствие фактических характеристик с характеристиками в техническом 
предложении участника, к примеру по позиции №1 Материал рулонный 
кровельный битумно-полимерный верхний слой ТКП:

ГОСТ 32805-2014 — масса верхнего слоя 1м2 — 4,81кг, толщина 
верхнего слоя - 3,8мм, теплостойкость - 95 градусов;

ТУ 5774-005-69920412-2013 — масса верхнего слоя 1м2 — 5,1кг, 
толщина верхнего слоя - 4,0мм, теплостойкость - 100 градусов.

Комиссия, рассмотрев заявку ООО «Привратник» установила, что в своем 
техническом предложении участник указал следующие сведения:
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№
позици
и

О собы е требования
Наименование 
товара/работ/услуг 
(Номер ГОСТа, ТУ)

Эквивалент
товара
указывается
при
наличии)

1 Материал рулонный 
кровельный бнгумно- 
полнмерный верхний 
слой БиластТехно 
ЕВРО ТКП ТУ 5774- 
005- 69920412-2013

ГОСТ 3280Э-2014. Рулонная гидроизоляция ТКП-это 
современный материал
на основе прочной каркасной стеклоткани, покрытой с 
обеих сторон полимерным битумным вяжущим (битум, 
СБС-модификаторы, наполнители). Верх материала 
покрыт крупнозернистой посыпкой, который защищает 
материал от ультрафиолета и продлевает срок службы 
кровельного ковра. Нижний слой покрыт индикаторной 
пленкой, защищающей материал от слипания п 
облегчающей наплавление. Битумная гидроизоляция 
предназначена для устройства верхнего кровельного

БнластТехно ЕВРО 
ТКП ТУ 5774-005- 
69920412-2013

L Материал рулонный 
гидроизоляционный 
битумно-полимерный 
нижний слой 
БнластТехно ЕВРО 
ТПП ТУ 5774-005- 
69920412-2013

ГОСТ 3280Э-2014. Рулонная кровельная гидроизоляция 
ГПЛ-это современный стройматериал на основе 
прочной каркасной стеклоткани, покрытой с обеих 
сторон полимерным битумным вяжущим (битум, СБС- 
модификаторы, наполнители). Верхним и нижний слой 
покрыты индикаторной пленкой, защищающей 
материал от слипания п облегчающей наплавление. 
Монтаж изделия производится наплавлением на

БнластТехно ЕВРО 
ТПП ТУ 5774-005- 
69920412-2013

Комиссия отмечает, что данные характеристики, предложенные 
Заявителем, соответствуют значениям, запрашиваемым Заказчиком в 
Техническом предложении.

Кроме того, на заседании комиссии Заявитель пояснил, что он готов 
поставлять продукцию, согласно со всеми запрашиваемыми Заказчиком 
характеристиками.

Комиссия отмечает, что согласно пояснениям Заказчика «в свободном 
доступе отсутствует ТУ 5774-00 5-69920412-2013 и у ПАО «ОДК-УМПО» 
отсутствует возможность провести сравнительный анализ (отличие) от 
требований ГОСТа 32805-2014.

Тем самым, Заказчик провел сравнительный анализ между ГОСТом 
32805-2014 и ТУ 5774-005-69920412-2013 только на основании данных 
имеющихся на сайтах поставщиков, т.е. без комплексного сравнения согласно 
ТУ, и тем самым утверждение Заказчика, что ему не подходит предлагаемый 
Заявителем товар к поставке неверно.

Согласно п. 2 ч.1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки.

В этой связи, действия Заказчика по отклонению заявки ООО 
«Привратник» нарушают требования п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках.

Исходя из изложенного, жалоба Заявителя является обоснованной.
В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного 
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 
необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае 
установления иных, не являющихся предметом обжалования нарушений
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(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров 
по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) 
принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного 
пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 
антимонопольный орган не является препятствием для обжалования этих 
действий (бездействия) в судебном порядке.

На основании изложенного и в соответствии с положениями статьи 18.1 
Закона о защите конкуренции Комиссия

РЕШ ИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Привратник» от 21.02.2021 вх. №2258 на 
действия ПАО «ОДК-УМПО» при проведении аукциона в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства 1706-2022-02426 поставка кровельных материалов и 
комплектующих к ним для нужд ПАО «ОДК-УМПО» (извещение № 
32211097972)обоснованной.

2. Выдать Заказчику предписание об устранении допущенных 
нарушений.

Председатель комиссии 

Члены комиссии

Реш ение м ож ет быть обж аловано в течени е трех  м есяцев в А рбитраж ны й суд Республики 
Баш кортостан .
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