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______________  №  ____________ 

                   На  №              от      

 

 

 

 

Акционерное общество  «Научно-

производственная корпорация 

«Уралвагонзавод» имени Ф.Э. 

Дзержинского» 

622007, Свердловская обл., г. Нижний 

Тагил, шоссе Восточное, д. 28 

 

ООО «Регион-Строй»  

453856, Р. Башкортостан, г. Мелеуз, ул. 

Свердлова, д. 98, кор. Д 

 

ЗАО «Сбербанк-АСТ» 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 066/01/18.1-2597/2020 

г. Екатеринбург                                                  23.06.2020 г.                                                       

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов  (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

рассмотрев жалобу ООО «Регион-Строй» (453856, Р. Башкортостан, г. Мелеуз, ул. 

Свердлова, д. 98, кор. Д) с информацией о нарушении заказчиком в лице Акционерного 

общества  «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. 

Дзержинского» (622007, Свердловская обл., г. Нижний Тагил, шоссе Восточное, д. 28) 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд при проведении электронного 

аукциона на выполнение комплекса работ на объекте «Реконструкция и техническое 

перевооружение производства дизельных двигателей в филиале Акционерного общества 

«Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», г. 

Челябинск»  (извещение № 0462100000220000022) в порядке ст. 18.1 Федерального 

Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), 

 

 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «Регион-Строй» (вх. № 01-17021 от 19.06.2020)  с информацией о 

нарушении организатором торгов в лице Акционерного общества  «Научно-

производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», его 

комиссии Федерального Закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» при проведении электронного аукциона на выполнение комплекса работ на объекте 

«Реконструкция и техническое перевооружение производства дизельных двигателей в 

филиале Акционерного общества «Научно-производственная корпорация 

«Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», г. Челябинск»  (извещение № 

0462100000220000022), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о 

защите конкуренции. 
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В жалобе заявитель ООО «Регион-Строй» указывает, что аукционная 

документация содержит нарушение требований Закона о контрактной системе.  Просит 

признать жалобу обоснованной.    

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС 

России пришла к следующим выводам: 

В соответствии с положениями ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам 

торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а 

также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 

18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки 

на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом 

(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и 

(или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, 

включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий 

перечень процедур в соответствующей сфере строительства.  

Согласно ч. 5 ст. 15 Закона о контрактной системе при предоставлении в 

соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации юридическому 

лицу средств, указанных в абзаце втором пункта 1 статьи 80 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, на юридическое лицо, которому предоставлены указанные 

средства, при осуществлении им закупок за счет указанных средств распространяются 

положения настоящего Федерального закона, регулирующие деятельность заказчика, в 

случаях и в пределах, которые определены в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации в рамках договоров об участии Российской 

Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в 

собственности субъекта инвестиций. 

Таким образом, заказчик осуществлял обязательные торги в порядке, 

предусмотренном Законом о контрактной системе. 

 11.06.2020 г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении  

электронного аукциона № 0462100000220000022 и документация об аукционе на 

выполнение комплекса работ на объекте «Реконструкция и техническое перевооружение 

производства дизельных двигателей в филиале Акционерного общества «Научно-

производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», г. 

Челябинск». 

Начальная (максимальная) цена контракта составила 414 967 365,22 рублей. 

В силу п. 1 ч.1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном 

аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, 

должна содержать следующую информацию: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304193/7ebbdc1002901f697dff4bd07218cb6623bc131c/#dst103622
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1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии 

со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной 

(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги. 

В соответствии с п. 1, 2  ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при 

описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться 

следующими правилами: 

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и 

качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или 

указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 

патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны 

происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при 

условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества 

участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на 

товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" 

либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные 

знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 

используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных 

материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с 

технической документацией на указанные машины и оборудование; 

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, 

требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических 

характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, 

работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены 

техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных 

с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта 

закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о 

стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в 

документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования 

других показателей, требований, условных обозначений и терминологии; 

В силу ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в 

соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать 

показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги 

установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) 

минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не 

могут изменяться. 

В п. 16 Раздела II аукционной документации содержится Техническое задание. 

В Техническом задании заказчиком установлено, что при строительстве 

руководствоваться, в том числе, следующими  нормативными документами: 

- «СП 6.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. 

Электрооборудование. Требования пожарной безопасности», 

- ГОСТ Р5 0014.2-94 (МЭК 519-2-92) Государственный стандарт Российской 

Федерации. Безопасность электротермического оборудования. Часть 2. 

Комиссией Свердловского УФАС России установлено следующее: 

- «СП 6.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. 

Электрооборудование. Требования пожарной безопасности» утратил силу с 25 февраля 

2013 года,  
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- ГОСТ Р5 0014.2-94 (МЭК 519-2-92) Государственный стандарт Российской 

Федерации. Безопасность электротермического оборудования. Часть 2 утратил с силу  01 

января 2014. 

Таким образом, на момент размещения извещения о проведении электронного 

аукциона вышеуказанные документы являлись недействующими, в силу чего заказчиком 

установлено требование о том, что при выполнении работ необходимо руководствоваться 

«СП 6.13130.2009. Свод правил. Системы противопожарной защиты. 

Электрооборудование. Требования пожарной безопасности», ГОСТ Р5 0014.2-94 (МЭК 

519-2-92) Государственный стандарт Российской Федерации. Безопасность 

электротермического оборудования. Часть 2, в нарушение п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о 

контрактной системе.   

В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

В Техническом задании заказчиком установлено, что при строительстве 

руководствоваться, в том числе, следующими  нормативными документами: 

- СП 131.13330.2012 «СНиП 23-01-99  «Строительная климатология»; 

- СП 52.13330.2011 «СНиП 23-05-95* «Естественное и искусственное освещение»; 

- СП 2.13130.2009 «Система противопожарной защиты. Обеспечение   

огнестойкости  объектов защиты»; 

- СП 17.13330.2011 «СНиП II-26-76 «Кровли»; 

- СП 16.13330.2011 «СНиП II-23-81* «Стальные конструкции»; 

- СП 22.13330.2011 «СНиП 2.02.01-83* «Основания зданий и  сооружений»; 

СП 63.13330.2012 «СНиП 52-01-2003 «Бетонные  и  железобетонные  конструкции. 

Основные положения»; 

- СП 20.13330.2011 «СНиП 2.01.07-85* «Нагрузки и  воздействия»; 

- СП 45.13330.2012 «СНиП 3.02.01-87 «Земляные сооружения, основания и  

фундаменты»; 

- СП 28.13330.2012 «СНиП 2.03.11-85 «Защита строительных конструкций  от  

коррозии»; 

- СП 14.13330.2014 «СНиП II-7-81* «Строительство в сейсмических  районах»; 

- СанПиН 2.2.1/21.11200-03 «Санитарно-защитные зоны. Санитарная 

классификация предприятий, сооружений и других объектов». 

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что вышеперечисленные  

документы являются действующими. При этом документы, которые отменены частично, 

могут применяться при выполнении работ в действующей (неотмененной) части.  

В силу изложенного, заказчиком правомерно установлено требование о том, что 

при строительстве необходимо руководствоваться вышеперечисленными документами.  

На основании вышеизложенного и руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 

41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия,  

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Регион-Строй»  признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Акционерного общества  «Научно-

производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского» выявлено 

нарушение п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе. 

3. В действиях аукционной комиссии нарушений Закона о контрактной системе не 

выявлено. 

4. Заказчику в лице Акционерного общества  «Научно-производственная 

корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», аукционной комиссии выдать 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе. 

5. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица, 

утвердившего/разработавшего документацию об электронном аукционе с документами 
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удостоверяющими личность, а так же с документами подтверждающими полномочия на 

действия по утверждению/разработке документации № 0462100000220000022 на 

составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, 

ул. 8 марта,5/Химиков,3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного нарушения _____  

____________ 20_____г. в ______. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 
 

 

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-2597/2020 

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе 
 

г. Екатеринбург 23.06.2020 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по контролю в сфере закупок (далее по тексту – Комиссия): 

на основании решения № 066/01/18.1-2597/2020 от 23.06.2020 г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице Акционерного общества  «Научно-производственная 

корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», его комиссии в срок до 10 

июля 2020 года устранить нарушение Закона о контрактной системе установленные 

решением № 066/01/18.1-2597/2020 от 23.06.2020 г., (извещение № 0462100000220000022), 

путем отмены всех составленных в ходе проведения аукциона протоколов, внесения 

изменений в аукционную документацию, в части устранения выявленных нарушений, 

продления срока подачи заявок и завершения процедуры проведения закупки в 

соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.   

2. Оператору электронной торговой площадки, единой информационной системе в 

сфере закупок обеспечить исполнение п. 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице Акционерного общества  «Научно-производственная 

корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского»  до 16 июля 2020  г. 

представить в Свердловское УФАС России копию документа, подтверждающего 

выполнение пункта 1 настоящего предписания, а также по факсу: (343) 377-00-84 или по 

адресу электронной почты: to66@fas.gov.ru. 

Комиссия Свердловского УФАС России обращает внимание, что частью 7 статьи 

19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за 

невыполнение в установленный срок предписания предусмотрена административная 

ответственность. 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение 

трех месяцев со дня его вынесения. 
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