
Московское УФАС России
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 
стр. 1 (вход со стороны Боярского переулка), 
м. Красные ворота
Адрес электронной почты:
 to77@fas.gov.ru 

Заявитель:  
ИП Гончаров Даниил Александрович
Юридический адрес: 111674, Россия,
г. Москва, ул. Покровская, 14, кв.16
ИНН 771376536630
Телефон: 8 (925) 759-82-83
Электронный адрес: ooodigs@mail.ru

Заказчик: ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА МОСКВЫ ПО 
ЭКСПЛУАТАЦИИ И РЕМОНТУ ИНЖЕНЕРНЫХ 
СООРУЖЕНИЙ «ГОРМОСТ»
111033, ГОРОД МОСКВА, ПЕР. ВЕРХНИЙ 
ЗОЛОТОРОЖСКИЙ, Д.5, СТР.3
Электронный адрес: gormost-gosuslugi@dom.mos.ru

г. Москва            Исх.№ 14 от «14» апреля 2023 г.

ЖАЛОБА

«28» марта 2023 года в единой информационной системе в сфере закупок было 
опубликовано извещение № 32312230855 (Карточка закупки (zakupki.gov.ru)) о 
проведении аукциона в электронной форме на поставку теплоизоляционных 
материалов из вспененного каучука для капитального ремонта (МСП) (далее - 
Аукцион).

Частью 11 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – 
Федеральный закон № 223-ФЗ), в случае, если обжалуемые действия (бездействие) 
совершены заказчиком, комиссией по осуществлению закупок, оператором 
электронной площадки после окончания установленного в документации о 
конкурентной закупке срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование таких 
действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, 
подавшим заявку на участие в закупке. 
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Заявителем была подана заявка на участие в Аукционе под номером 1047762, 
занявшая третье место, согласно сведениям протокола подведения итогов от 
11.04.2023.

Пунктом 8 информационной карты аукционной документации установлено, что 
закупка осуществляется только среди субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

В силу подпункта 2.7 пункта 17 информационной карты аукционной 
документации, участник закупки в первой части заявки на участие в аукционе в 
электронной форме должен был предоставить следующие документы:

сведения из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства 
или, в случае отсутствия сведений в едином реестре об участнике закупки, который 
является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь 
созданным юридическим лицом, Декларация соответствия участника закупки 
критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства.

На основании пункта 2 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223 - ФЗ 
Правительством Российской Федерации устанавливаются особенности участия 
субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, осуществляемой 
отдельными заказчиками, годовой объем закупки, который данные заказчики обязаны 
осуществить у таких субъектов, порядок расчета указанного объема, а также форму 
годового отчета о закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства и 
требования к содержанию этого отчета. Такие особенности могут предусматривать 
обязанность отдельных заказчиков осуществлять закупки, участниками которых 
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства. 

Соответствующие особенности установлены Постановлением Правительства РФ 
от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (вместе с «Положением об особенностях участия субъектов 
малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета 
указанного объема», «Требованиями к содержанию годового отчета о закупке товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего 
предпринимательства») (далее - Постановление № 1352). 

Согласно пункту 4 Постановления № 1352 закупки у субъектов малого и 
среднего предпринимательства осуществляются путем проведения предусмотренных 
положением о закупке, утвержденным заказчиком в соответствии с Федеральным 
законом (далее - Положение о закупке), торгов, иных способов закупки: 

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 
Федерального закона, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства; 
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б) участниками, которых являются только субъекты малого и среднего 
предпринимательства; 

в) в отношении участников, которых заказчиком устанавливается требование о 
привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа 
субъектов малого и среднего предпринимательства. 

При этом пунктом 12 Постановления № 1352 указано, что при осуществлении 
закупок в соответствии с подпунктами «б» и «в» пункта 4 настоящего Положения 
заказчик принимает решение об отказе в допуске к участию в закупке участника 
закупки или об отказе от заключения договора с участником закупки в случае 
отсутствия информации об участнике закупки, субподрядчике (соисполнителе), 
предусмотренными подпунктами «б» и «в» пункта 4 настоящего Положения, в 
едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Таким образом, положениями Постановления № 1352 установлены 
императивные требования о принятии заказчиком решения об отклонении заявки 
(либо отказа от заключения договора) в случае, если сведения об участнике 
отсутствуют в реестре МСП. 

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе 
приняли участие два физических лица:

Молев Вячеслав Николаевич, 124617, г. Москва, г. Зеленоград, д.1401, кв.54, 
ИНН 773580066259 (заявка номер 1047454);

Шевченко Дмитрий Николаевич, 125363, г. Москва, ул. Новопоселковая, д.3, 
кв.12, ИНН 773372374848 (заявка номер 1047792).

Данные участники закупки не являются субъектами малого и среднего 
предпринимательства, что подтверждается отсутствием таких физических лиц в 
едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, в связи с чем, 
данные заявки подлежали отклонению, как не соответствующие требованиям 
документации, поскольку участники не являются субъектами малого и среднего 
предпринимательства, при этом закупочная процедура осуществлялась 
исключительно среди субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Также согласно письму Минфина России от 28.03.2023 № 24-07-08/26975 
Пунктом 2(4) Постановления № 1352 установлено, что положения Постановления № 
1352 применяются в течение срока, предусмотренного частью 15 статьи 8 
Федерального закона № 223-ФЗ, к физическим лицам, не являющимся 
индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый 
режим «Налог на профессиональный доход», с учетом установленных указанным 
пунктом Постановления № 1352 особенностей, в том числе при осуществлении 
закупок в соответствии с подпунктами «б» и «в» пункта 4 положения, утвержденного 
Постановлением № 1352, заказчик должен принять решение об отказе в допуске к 
участию в закупке участника закупки или об отказе от заключения договора с 
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участником закупки в случае отсутствия на официальном сайте федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов 
и сборов, информации о применении участником закупки, субподрядчиком 
(соисполнителем), предусмотренными подпунктами «б» и «в» пункта 4 положения, 
утвержденного Постановлением № 1352, специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход». 

Информация на официальном сайте федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов о том, 
что данные физические лица применяют специальный налоговый режим «Налог на 
профессиональный доход» также отсутствует.

Таким образом, считаем, что решение закупочной комиссии заказчика о допуске 
заявок Молева Вячеслава Николаевича и Шевченко Дмитрия Николаевича к участию 
в процедуре закупки с учетом отсутствия сведений о применении специального 
налогового режима «Налог на профессиональный доход» на официальном сайте 
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и 
надзору в области налогов и сборов принято в порядке, не соответствующем 
извещению, ч. 15 ст. 8 Федерального закона № 223-ФЗ и п. 2.4 постановления 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352.

Данные участники закупки были отклонены закупочной комиссией заказчика 
только на этапе рассмотрения вторых частей заявок со следующей формулировкой: 
«Несоответствие размера, формы, условий или порядка предоставления обеспечения 
заявки».

На сновании изложенного, просим:
1. Принять настоящую жалобу к рассмотрению и признать ее обоснованной.
2. Выдать обязательное предписание об устранении нарушений, допущенных 

ГОСУДАРСТВЕННЫМ БЮДЖЕТНЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ ГОРОДА МОСКВЫ ПО 
ЭКСПЛУАТАЦИИ И РЕМОНТУ ИНЖЕНЕРНЫХ СООРУЖЕНИЙ «ГОРМОСТ».

Приложения:

1. Копия протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в процедуре от 
06.04.2023;
2. Копия протокола рассмотрения вторых частей заявок на участие в процедуре от 
11.04.2023;
3. Копия протокола подведения итогов процедуры от 11.04.2023;
4. Выписка из ЕГРИП на имя ИП Гончарова Даниила Александровича.

Индивидуальный предприниматель Гончаров Д.А.
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