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РЕШЕНИЕ
по делу № 028/10/18.1-499/2021
17.08.2021 г. Благовещенск
(решение в полном объеме изготовлено 20.08.2021)
Комиссия Амурского У ФАС России по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в составе: Горячевой Н.В, - врио руководителя управления, председателя Комиссии; Стрелковой Е.В. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок; Лесковой Ю.П. - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок; Левченко И.И. - специалиста-эксперта отдела контроля закупок, в присутствии от заявителя: Черновой Н.В., действующей На основании прав по должности генерального директора,
от заказчика: Срулевича Ю.Г., действующего на основании прав по должности директора
(представителям сторон по делу разъяснены права, порядок рассмотрения жалобы, сообщено о ведении аудиозаписи заседания Комиссии),
в связи с угрозой распространения на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV), в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», а также в целях обеспечения соблюдения положений Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», постановлений Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 24 января 2020 г. № 2 «О дополнительных мероприятиях по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV», от 2 марта 2020 г. № 5 «О дополнительных мерах по снижению рисков завоза и распространения новой коронавирусной инфекции (2019- nCoV)» заседание Комиссии Амурского УФАС России осуществлено в дистанционном режиме, без очного участия представителей заинтересованных сторон, посредством плагина «TrueConf» в режиме видеоконференцсвязи, рассмотрев поступившую 06.08.2021 в Амурское УФАС России жалобу общества с ограниченной ответственностью «Угольная компания энергоальянс» (далее - ООО «Угольная компания энергоальянс») на действия заказчика - муниципального унитарного предприятия Малосазанского сельсовета «Ресурспоставка» (далее - МУП Малосазанского сельсовета «Ресурспоставка») при осуществлении закупки в форме запроса котировок в электронной форме на поставку угля бурого марки 3-БР, объявленной извещением от 30.07.2021 № 32110515640 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС) и электронной площадке РТС-тендер www.rts-tender.ru, выразившиеся, по мнению заявителя, в нарушении положений Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
УСТАНОВИЛА:
30.07.2021 заказчиком - МУП Малосазанского сельсовета «Ресурспоставка» на электронной площадке РТС-тендер www.rts-tender.ru и официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru опубликовано извещение № 32110515640 о проведении запроса котировок в электронной форме на поставку угля бурого марки 3-БР.
Начальная (максимальная) цена договора установлена в размере 20 314 043,55 рублей.
Закупка осуществлена в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) и Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд МУП Малосазанского сельсовета «Ресурспоставка», утвержденным директором
29.07.2021 (далее - Положение о закупке).
Дата начала срока подачи заявок - 30.07.2021, дата и время окончания подачи заявок - 09.08.2021 в 09:00, дата подведения итогов - 09.08.2021.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в запросе котировок от
09.08.2021 № 2132073 закупка признана несостоявшейся ввиду того, что по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки на участие в запросе котировок в электронной форме.
Представитель ООО «Угольная компания энергоальянс» на заседании Комиссии Амурского УФАС России поддержал доводы, изложенные в жалобе, сообщив, что действия заказчика, установившего критерий о наличии опыта поставки угля марки именно 3-БР с предоставлением перечня договоров со стоимостью равной или свыше предмета закупки, а также требование о наличии в заявке участника копии сертификата менеджмента качества ИСО 9001-2015 привели к ограничению количества участников закупки, что противоречит требованиям части 1 статьи 2 и пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.
Представитель МУП Малосазанского сельсовета «Ресурспоставка» поддержал доводы, изложенные в письменных пояснениях, указал, что котировочная документация соответствует требованиям законодательства.
Рассмотрев жалобу, устные и письменные пояснения заявителя жалобы, изучив материалы дела, Комиссия Амурского У ФАС России приходит к следующим выводам.
Частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Пунктом 1.4.1 Положения о закупке установлено, что целями регулирования настоящего положения является равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Частью 11 информационной карты приложения к извещению запроса котировок определено, что участник закупки должен иметь опыт выполнения аналогичных работ (поставок угля марки именно 3-БР), а, именно, в заявке участник обязан предоставить перечень договоров со стоимостью равной или свыше предмета закупки на выполнение аналогичных работ, в которых за 2018, 2019 год и 2020 год он принимал непосредственное участие с приложением к перечню договоров документов, подтверждающих факт выполнения работ/оказания услуг за каждый год (акты выполненных работ/товарные накладные подтверждающие фактическую поставку угля).
Кроме того, к участникам установлено требование о наличии сертификата менеджмента качества ИСО 9001-2015 (ISO 9001-2015) (в заявке участник обязан предоставить копию Сертификата менеджмента качества ИСО 9001-2015).
Представитель заказчика на заседании комиссии Амурского УФАС России сообщил, что договор предоставляемый в составе заявки должен быть заключен на сумму равной или свыше предмета закупки, предоставление нескольких контрактов заключенных на меньшую сумму, но в совокупности равные или превышающие начальную максимальную цену договора не допускаются.
Оценив заявленный довод жалобы, Комиссия Амурского УФАС России отмечает, что наличие у участников закупки опыта исполнения в 2018, 2019 год и 2020 годах договоров со стоимостью равной или свыше предмета закупки на выполнение аналогичных работ, не может являться безусловным подтверждением надлежащего исполнения обязательств по договору, заключаемому по результатам запроса котировок в электронной форме на поставку угля марки 3-БР, объявленной извещением от 30.07.2021 № 32110515640.
Установление данного критерия в качестве требования к участникам закупочной процедуры влечет за собой нарушение принципа равноправия и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, сокращая количество участников, поскольку участники, имеющие опыт исполнения указанных контрактов/договоров на поставку аналогичного товара в 2018, 2019 и 2020 годах, заключенных на меньшую сумму, но в совокупности равную или превышающую начальную максимальную цену договора, объективно лишены возможности претендовать на заключение договора по данной закупке.
Поскольку заказчик вправе самостоятельно устанавливать требования к претендентам, условиям допуска к участию, к составу их заявок, перечню документов, представляемых претендентами для подтверждения их соответствия установленным в документации требованиям, то он обязан, в первую очередь, при формировании таких требований	руководствоваться принципами,
провозглашенными Законом о закупках.
Также необходимо учесть, что наличие у заказчика права по самостоятельному определению требований к участнику закупочной процедуры не означает, что реализация данного права должна осуществляться произвольно. Следовательно, требования должны устанавливаться заказчиком таким образом, при котором обеспечиваются равные возможности (условия) для принятия участия в процедуре.
В свою очередь, учитывая, каким образом заказчиком сформулировано требование к наличию у участника необходимого опыта, представляется возможным сделать вывод, что совокупность установленных условий к опыту участника направлена не на гарантированное и своевременное оказание услуг для обеспечения непрерывности и эффективности процесса обеспечения деятельности Заказчика, а имело целью ограничить конкуренцию.
При этом Комиссия Амурского У ФАС России отмечает, что предметом закупки является поставка угля бурого марки 3-БР в 2022 г. в количестве 5065 тонн и, по своей сути, в данном случае исполнителю необходимо только поставить требуемый заказчику товар, который должен соответствовать установленным требованиям закупочной документации. Заказчиком не приведено обоснования в документации, в связи с чем опыт исполнения участником в 2018, 2019 и 2020 годах договора со стоимостью равной или свыше предмета Закупки на выполнение аналогичных работ, может являться критерием к участникам закупки и в связи с чем лица, имевшие соответствующий опыт поставки в 2018, 2019 и 2020 годах по нескольким договорам, заключенным на меньшую сумму, но в совокупности равную или превышающую начальную максимальную цену договора, не могут надлежащим образом исполнить договор.
Кроме того, Комиссия Амурского У ФАС России соглашается с заявителем жалобы в том, что требования о наличии у участника закупки сертификата менеджмента качества ИСО 9001-2015 (ISO 9001-2015) противоречит нормам действующего законодательства, так как сертификация по ГОСТ Р ИСО 9001:2015 проводится компаниями на добровольной основе, Заказчиком не представлено обоснования повышенного качества работ в случае такой сертификации, доказательств улучшенного результата в результате такой сертификации. При этом указанное требование не дает участнику возможность принять участие в закупке в случае отсутствия добровольной сертификации.
Заказчик обоснований установления требования наличия у участников опыта осуществления поставок и наличие сертификата менеджмента качества ИСО 9001- 2015 (ISO 9001-2015) не представил.
Кроме того, об ограничении количества участников закупки также свидетельствует тот факт, что запрос котировок в электронной форме на поставку угля бурого марки 3-БР, объявленной извещением от 30.07.2021 №32110515640, признан несостоявшимся поскольку не было подано ни одной заявки на участие в запросе котировок в электронной форме.
Таким образом, Комиссия Амурского У ФАС России приходит к выводу о том, что установленные частью 11 информационной карты приложения к извещению запроса котировок, а именно, перечень договоров со стоимостью равной или свыше предмета Закупки на выполнение аналогичных работ, в которых за 2018, 2019 год и 2020 год он принимал непосредственное участие с приложением к перечню договоров документов, подтверждающих факт выполнения работ/оказания услуг за каждый год (акты выполненных работ/товарные накладные подтверждающие фактическую поставку угля), а также наличие у участника сертификата менеджмента качества ИСО 9001-2015 (ISO 9001-2015), не являются подтверждением надлежащего исполнения обязательств по договору и не являются дополнительной гарантией выполнения победителем закупки своих обязательств. Данное требование заказчика противоречит пункту 1.4.1 Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушает часть 1 статьи 2 Закона о закупках и, соответственно, повлекло нарушение прав ООО «Угольная компания энергоальянс».
Вместе с тем, Комиссия Амурского У ФАС России приходит к выводу, что довод заявителя жалобы о необоснованном установлении заказчиком требований к опыту поставок угля марки именно 3-БР подлежит отклонению поскольку, учитывая социальную значимость проводимой закупки, заказчик должен быть уверен, что исполнитель по договору сможет поставить необходимую марку угля соответствующую потребностям заказчика и не допустить срыв отопительного сезона. Нарушения норм действующего законодательства в этой части отсутствуют.
В части доводов ООО «Угольная компания энергоальянс» о нарушении заказчиком законодательства при установлении срока предоставления разъяснений документации, Комиссия Амурского У ФАС России приходит к следующему выводу.
В соответствии с частью 13 информационной карты приложения к извещению запроса котировок дата и время окончания срока подачи заявок 09» августа 2021 года 09 часов 00 минут.
Частью 21 информационной карты приложения к извещению запроса котировок установлено, что дата начала срока предоставления участникам разъяснений положений извещения «02» августа 2021 года, дата окончания срока предоставления участникам разъяснений положений извещения «03» августа 2021 года.
Согласно пункту 12.4.1 Положения о закупке любой участник (претендент) вправе направить заказчику запрос разъяснений положений документации о проведении запроса котировок в электронной форе в письменной форме или в форме электронного документа в срок не позднее, чем за 2 рабочих дня до дня окончания подачи котировочных заявок. Заказчик в течение 1 рабочего дня со дня поступления запроса на разъяснение положений документации направляет разъяснения претенденту, направившему запрос, а также размещает копию таких разъяснений без указания наименования или адреса претендента, от которого был получен запрос на разъяснения в ЕИС.
Таким образом, заказчик в нарушение пункта 12.4.1 Положения о закупке сократил срок подачи запроса разъяснений положений документации о проведении запроса котировок.
В жалобе ООО «Угольная компания энергоальянс» указано, что обществом подготовлена заявка для участия в закупке, но учитывая значительную сумму обеспечения заявки, при этом осознавая, что ввиду отсутствия сертификата менеджмента качества ИСО 9001-2015 (ISO 9001-2015), заявка будет отклонена, ООО «Угольная компания энергоальянс» вынуждено было отказаться от подачи заявки на участие в запросе котировок в электронной форме, объявленной извещением от 30.07.2021 № 32110515640.
Учитывая, что действия заказчика повлекли невозможность подачи заявки ООО «Угольная компания энергоальянс», Комиссия Амурского У ФАС России приходит к выводу о необходимости выдачи предписания для устранения выявленных нарушений.
Рассмотрев жалобу ООО «Угольная компания энергоальянс» на действия МУП Малосазанского сельсовета «Ресурспоставка», руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Амурского У ФАС России приняла
РЕШЕНИЕ:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Угольная компания энергоальянс» обоснованной в части.
2. Признать в действиях заказчика - муниципального унитарного предприятия Малосазанского сельсовета «Ресурспоставка» нарушение части 1 статьи 2, пункта 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и пункта 1.4.1, пункта 12.4.1 Положения о закупках.
3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.
4. Передать материалы дела должностному лицу Амурского У ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.
Решение комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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