
Исх. №189
от 26.06.2020 г.

Управление Федеральной антимонопольной службы
по Санкт-Петербургу
Адрес: 199004, Санкт-Петербург
4-я линия Васильевского острова, д.13, лит.А
Телефон/факс: (812) 313-04-30 -приемная, 313-04-15 - факс
E-mail: to78@fas.gov.ru

Заявитель жалобы: ООО «ТФК»
адрес: 420021, РТ, г. Казань, Кави Наджми, д.1/8, пом.15
ИНН 1655358649, КПП 165501001
E-mail: : direct_18@mail.ru 
Тел. 8(800)500-03-30

Заказчик, действия 
которого 

обжалуются:

Санкт-Петербургское государственное унитарное предприятие 
городского электрического транспорта (СПб ГУП «Горэлектротранс»)
Место нахождения: Санкт-Петербург, ул. Сызранская, д. 15. 
Почтовый адрес: 196105, Санкт-Петербург, ул. Сызранская, д. 15.
Адрес электронной почты: mariya.zaletina@spbget.ru
Номер контактного телефона: тел: 244-18-20 доб. 1343.

Жалоба
на действия аукционной комиссии 

Заказчик: Санкт-Петербургское государственное унитарное предприятие городского 
электрического транспорта (СПб ГУП «Горэлектротранс»)

Закупка по 223-ФЗ.
Место нахождения: Санкт-Петербург, ул. Сызранская, д. 15. 
Почтовый адрес: 196105, Санкт-Петербург, ул. Сызранская, д. 15.
Адрес электронной почты: mariya.zaletina@spbget.ru
Номер контактного телефона: тел: 244-18-20 доб. 1343.
Адрес электронной площадки РТС-тендер – https://www.rts-tender.ru
Адрес официального сайта единой информационной системы в сфере закупок в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет (ЕИС) www.zakupki.gov.ru.
Аукцион в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства на право заключения договора на поставку масок 
медицинских 3-хслойных.

Предмет договора: Поставка масок медицинских 3-хслойных.
Номер лота в ЕИС: 32009219059 
Начальная (максимальная) цена договора: 1 999 984 (один миллион девятьсот 

девяносто девять тысяч девятьсот восемьдесят четыре) рубля 00 копеек.
Срок подачи заявок, до: 15.06.2020 в 11:00 (МСК)
Дата подачи ценовых предложений в электронной форме: 18.06.2020 (МСК).
Комиссия Заказчика - Санкт-Петербургское государственное унитарное предприятие 

городского электрического транспорта (СПб ГУП «Горэлектротранс») – допустила нарушение 
в ходе подведения итогов аукциона в электронной форме №32009219059 на поставку товара 
«Поставка масок медицинских 3-х слойных». 

В соответствии с аукционной документацией, Заказчик установил следующие 
требования к заявкам:

ООО «ТФК»
ИНН: 1655358649
КПП: 165501001

Юридический адрес: 420021, РТ,
г. Казань, Кави Наджми, д.1/8, 

пом.15
E-mail: direct_18@mail.ru
Телефон:+7(960)0472004

ОКАТО: 92401000000
К/с: 30101810600000000603

Р/с: 40702810262000026531 в
ОТДЕЛЕНИЕ "БАНК ТАТАРСТАН" 

N8610 ПАО СБЕРБАНК
БИК: 049205603

Общество с ограниченной 
ответственностью

«ТФК»

mailto:to78@fas.gov.ru
mailto:direct_18@mail.ru


3. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В АУКЦИОНЕ 
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ И ИНСТРУКЦИЯ ПО ЕЕ ЗАПОЛНЕНИЮ

Заявка на участие в аукционе, проводимом в электронной форме, состоит из двух 
частей и ценового предложения участника.

3.1. Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие сведения:
1) согласие участника аукциона на поставку (выполнение, оказание) товаров (работ, 

услуг) в объеме и на условиях, предусмотренных документацией. Не допускается указание в 
первой части заявки на участие в конкурентной закупке сведений об участнике аукциона, 
сведений о ценовом предложении участника. В случае содержания в первой части заявки 
сведений об участнике, сведений о ценовом предложении участника, такая заявка подлежит 
отклонению.

2) наименование каждой позиции товаров с указанием страны происхождения, а также 
функциональные, технические и эксплуатационные характеристики предлагаемого к 
поставке товара, иные документы и сведения в случае, если таковые предусмотрены 
документацией открытого аукциона в электронной форме. 

Характеристики товаров, работ, услуг должны быть изложены таким образом, чтобы 
при рассмотрении заявок не допускалось их неоднозначное толкование, числовые показатели 
при описании характеристик товаров, работ, услуг должны быть указаны в абсолютных 
величинах.

Форма представления сведений по предлагаемым к поставке товарам и порядок ее 
заполнения приведены в разделе 15 настоящей документации;

3.2. Вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие 
документы и сведения:

1) документ, содержащий сведения об участнике закупки, подавшем заявку: фирменное 
наименование (полное наименование), организационно-правовую форму, местонахождение, 
почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, 
местожительство (для физического лица), , номер контактного телефона;

2) копии учредительных документов Участника, а также все изменения, внесенные в 
них, соответствующие свидетельства о регистрации изменений в учредительных 
документах (для юридических лиц);

3) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);
4) заверенную Участником копию выписки из Единого государственного реестра 

юридических лиц (для юридических лиц) либо Единого государственного реестра 
индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей) выданную 
налоговым органом, полученную не ранее чем за один месяц до дня размещения в ЕИС 
извещения о проведении аукциона или выписка в электронной форме, подписанная ЭЦП 
уполномоченного органа, изготовившего этот документ;

5) надлежащим образом, заверенный перевод на русский язык документов о 
государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя 
согласно законодательству соответствующего государства (для иностранных лиц). Эти 
документы должны быть получены не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения в ЕИС 
извещения о проведении аукциона;

6) документ, подтверждающий полномочия лица осуществлять действия от имени 
участника закупок – юридического лица (копию решения о назначении или об избрании 
физического лица на должность, в соответствии с которым это физическое лицо обладает 
правом действовать от имени участника без доверенности). Если от имени участника 
аукциона действует иное лицо, заявка должна включать и доверенность на осуществление 
действий от имени участника закупки, заверенную печатью (при наличии) участника закупки 
и подписанную от его имени лицом (лицами), которому в соответствии с законодательством 
РФ, учредительными документами предоставлено право подписи доверенностей (для 
юридических лиц), либо нотариально заверенную копию такой доверенности;

7) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения, 
если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки 
установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами 
юридического лица и если для участника закупки заключение договора или предоставление 
обеспечения заявки, обеспечения договора являются крупной сделкой, либо письмо о том, что 



данная сделка для такого участника закупки не является крупной (в письме в обязательном 
порядке указывается предмет закупки, начальная (максимальная) цена договора (цена лота), 
номер извещения о закупке);

8) документ, декларирующий следующее:
– участник закупки соответствует требованиям законодательства РФ к лицам, 

осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются 
предметом закупки;

– участник закупки отвечает требованиям документации о закупке;
– участник закупки не находится в процессе ликвидации (для участника – юридического 

лица), не признан по решению арбитражного суда несостоятельным (банкротом) (для 
участника – как юридического, так и физического лица);

– на день подачи заявки деятельность участника закупки не приостановлена в порядке, 
предусмотренном Кодексом об административных правонарушениях;

– у участника закупки отсутствуют недоимка по налогам, сборам, задолженность по 
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ за прошедший 
календарный год, размер которых превышает 25 процентов от балансовой стоимости 
активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный 
период;

– сведения об участнике закупки отсутствуют в реестрах недобросовестных 
поставщиков, ведение которых предусмотрено Законом № 223-ФЗ и Законом № 44-ФЗ;

– участник закупки обладает исключительными правами на интеллектуальную 
собственность либо правами на использование интеллектуальной собственности в объеме, 
достаточном для исполнения договора. Данное требование предъявляется, если в связи с 
исполнением договора заказчик приобретает права на интеллектуальную собственность 
либо исполнение договора предполагает ее использование;

– отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под 
которым понимаются случаи, когда руководитель заказчика, член комиссии, председатель 
комиссии состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, 
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным 
директором, управляющим, президентом и др.), членами коллегиального исполнительного 
органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) 
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц 
– участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве 
индивидуального предпринимателя, – участниками закупки либо являются близкими 
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и 
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих 
отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных 
физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются 
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через 
несколько юридических лиц) более чем 10 процентами голосующих акций хозяйственного 
общества либо долей, превышающей 10 процентов в уставном капитале хозяйственного 
общества;

– участник закупки – юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи 
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за 
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса 
об административных правонарушениях;

– отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов 
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица – участника закупки 
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные 
статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса (за исключением лиц, у которых такая 
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических 
лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, 
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного 
наказания в виде дисквалификации;



- отсутствии у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных 
законодательством Российской Федерации;

- участник не является офшорной компанией.
9) документы (их копии), подтверждающие соответствие участника аукциона 

требованиям законодательства РФ и аукционной документации к лицам, которые 
осуществляют поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;

– документы (их копии), подтверждающие соответствие товаров, работ, услуг 
требованиям законодательства РФ к таким товарам, работам, услугам, если 
законодательством РФ установлены требования к ним и представление указанных 
документов предусмотрено аукционной документацией. Исключение составляют 
документы, которые, согласно гражданскому законодательству, могут быть представлены 
только вместе с товаром;

10) сведения из реестра СМСП, содержащие информацию об участнике закупки, или 
декларацию о его соответствии критериям отнесения к СМСП, указанным в статье 4 Закона 
№ 209-ФЗ, по предусмотренной в документации о закупке форме, если в реестре СМСП 
отсутствуют сведения об участнике, который является вновь зарегистрированным 
индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом, согласно части 
3 статьи 4 Закона № 209-ФЗ;

11) сведения, подтверждающие возложения полномочий главного бухгалтера;
12) иные документы в соответствии с информационной картой аукциона в электронной 

форме.
3.3. Инструкция по заполнению заявок на участие в аукционе:
Заявка на участие в аукционе направляется участником закупки оператору электронной 

площадки в форме двух электронных документов, содержащих сведения, предусмотренные 
пунктами 3.1, 3.2 настоящего раздела документации об аукционе. Указанные электронные 
документы подаются одновременно.

3.3.1. При подготовке заявки на участие в аукционе участниками закупки должны 
приниматься общепринятые обозначения и наименования в соответствии с требованиями 
действующих нормативных документов.

3.3.2. Сведения, содержащиеся в заявках участников закупки, должны быть 
достоверными и не должны допускать двусмысленных толкований.

3.3.3. Заявку на участие в аукционе участник закупки составляет, руководствуясь 
данной документацией об аукционе, в соответствии с требованиями пункта 24 
Информационной карты открытого аукциона в электронной форме.

Пункт 24 Информационной карты открытого аукциона в электронной форме содержит 
следующие требования к составлению документов:

24

Требования к 
содержанию 
и составу 
заявки

Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и 
сведения:
1) согласие участника аукциона на поставку товаров в объеме и на условиях, 
предусмотренных документацией (в свободной форме); 
2) наименование каждой позиции товаров с указанием страны происхождения, а также 
функциональные, технические и эксплуатационные характеристики товара (по форме 2)
Отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны 
происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения заявки на 
участие в закупке, и такая заявка рассматривается как содержащая предложение о 
поставке иностранных товаров.
Вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие документы и 
сведения:
1) опись представленных документов, заверенная подписью и печатью (при ее наличии) 
участника (по форме 4);
2) анкета участника закупки, содержащая сведения об участнике закупки, подавшем 
заявку: фирменное наименование (полное наименование), организационно-правовую 
форму, местонахождение, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, 
отчество, паспортные данные, местожительство (для физического лица), номер 
контактного телефона (по форме 3);
3) Копии учредительных документов Участника, а также все изменения, внесенные в них, 
соответствующие свидетельства о регистрации изменений в учредительных документах 
(для юридических лиц); 



4) для юридических лиц, зарегистрированных до 01.07.2002 г.: свидетельство о внесении 
записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, 
зарегистрированном до 1 июля 2002 года; для юридических лиц, зарегистрированных 
после 01.07.2002 г.: свидетельство о государственной регистрации юридического лица; 
для юридических лиц, зарегистрированных после 01.01.2017 г.: Лист записи Единого 
государственного реестра юридических лиц (форма N Р50007);  
5) свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по 
месту нахождения на территории Российской Федерации
6) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);
7) для индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных до 01.01.2004 г.: 
свидетельство о государственной регистрации физического лица в качестве 
индивидуального предпринимателя и свидетельство о внесении в Единый 
государственный реестр индивидуальных предпринимателей записи об индивидуальном 
предпринимателе, зарегистрированном до 1 января 2004 г.;  для индивидуальных 
предпринимателей, зарегистрированных после 01.01.2004 г.: свидетельство о внесении 
записи в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей; для 
индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных после 01.01.2017 Лист записи 
Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (форма N 
Р60009);
8) заверенная Участником копия выписки из Единого государственного реестра 
юридических лиц (для юридических лиц) либо Единого государственного реестра 
индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей) 
выданную налоговым органом, полученную не ранее чем за один месяц до дня 
размещения в ЕИС извещения о проведении аукциона или выписка в электронной форме, 
подписанная ЭЦП уполномоченного органа, изготовившего этот документ;
9) надлежащим образом, заверенный перевод на русский язык документов о 
государственной регистрации юридического лица или индивидуального 
предпринимателя согласно законодательству соответствующего государства (для 
иностранных лиц). Эти документы должны быть получены не ранее чем за шесть месяцев 
до дня размещения в ЕИС извещения о проведении аукциона;
10) документ, подтверждающий полномочия лица осуществлять действия от имени 
участника закупок – юридического лица (копию решения о назначении или об избрании 
физического лица на должность, в соответствии с которым это физическое лицо обладает 
правом действовать от имени участника без доверенности). Если от имени участника 
аукциона действует иное лицо, заявка должна включать и доверенность на 
осуществление действий от имени участника закупки, заверенную печатью (при 
наличии) участника закупки и подписанную от его имени лицом (лицами), которому в 
соответствии с законодательством РФ, учредительными документами предоставлено 
право подписи доверенностей (для юридических лиц), либо нотариально заверенную 
копию такой доверенности;
11) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения, 
если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной 
сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными 
документами юридического лица и если для участника закупки заключение договора или 
предоставление обеспечения заявки, обеспечения договора являются крупной сделкой, 
либо письмо о том, что данная сделка для такого участника закупки не является крупной 
(в письме в обязательном порядке указывается предмет закупки, начальная 
(максимальная) цена договора (цена лота), номер извещения о закупке);
12) для подтверждения соответствия требованиям, указанным в п. 25, участник закупки 
в свободной форме декларирует свое соответствие таким требованиям (с обязательным 
указанием соответствия каждому из перечисленных требований) за подписью 
руководителя, удостоверенное печатью (при наличии) участника;
13) копию информационного письма за подписью руководителя, удостоверенной 
печатью участника (при наличии) о наличии/отсутствии у Участника закупки связей, 
носящих характер аффилированности с руководством Заказчика и членами комиссии по 
закупкам для нужд СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее – Комиссия) (далее - Письмо) за 
подписью руководителя, удостоверенное печатью участника. Письмо в обязательном 
порядке должно содержать следующие сведения:
«Настоящим письмом подтверждаем отсутствие аффилированности наименование 
Участника с работниками СПб ГУП «Горэлектротранс».
Под аффилированным лицом наименование Участника понимается любое физическое 
или юридическое лицо, которое имеет право определять решения и/или оказывать 
влияние на принимаемые наименование Участника решения, в том числе в силу сделки, 
совершенной в письменной форме, а также любое физическое или юридическое лицо, в 
отношении которого наименование Участника имеет такое право. Наименование 
Участника является аффилированным лицом если: 
- близкие родственники, супруг(а) руководителей наименование Участника и/или 
уполномоченного представителя наименование Участника обладают правом принимать 



решение о выборе победителя либо являются представителем заказчика в проводимых 
закупках;
- наименование Участника и/или его работник оказывал заказчику экспертные, 
консультационные и/или иные услуги по подготовке проводимых закупок».
14) документы (их копии), подтверждающие соответствие участника аукциона 
требованиям законодательства РФ и аукционной документации к лицам, которые 
осуществляют поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (требования не 
установлены);
15) документы (их копии), подтверждающие соответствие товаров, работ, услуг 
требованиям законодательства РФ к таким товарам, работам, услугам, если 
законодательством РФ установлены требования к ним и представление указанных 
документов предусмотрено аукционной документацией - заверенная Поставщиком копия 
регистрационного удостоверения Федеральной службы по надзору в сфере 
здравоохранения и социального развития (Росздравнадзора). Исключение составляют 
документы, которые, согласно гражданскому законодательству, могут быть 
представлены только вместе с товаром. 
16) участник закупки должен включить в состав заявки сведения из реестра СМСП, 
содержащие информацию об участнике закупки, или декларацию о его соответствии 
критериям отнесения к СМСП, указанным в статье 4 Закона № 209-ФЗ, по 
предусмотренной в документации о закупке форме (форма 1), если в реестре СМСП 
отсутствуют сведения об участнике, который является вновь зарегистрированным 
индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом, 
согласно части 3 статьи 4 Закона № 209-ФЗ;
17) годовую бухгалтерскую (финансовую) отчетность, а именно: бухгалтерский баланс и 
отчет о финансовых результатах за один последний завершенный отчетный период 
(финансовый год), по результатам которого указанная отчетность представлялась в 
ИФНС (подписанную руководителем и заверенную печатью участника (при ее наличии), 
с отметкой ИФНС либо с приложением почтовой квитанции о сдаче бухгалтерской 
отчетности, либо извещении о вводе бухгалтерской отчетности в электронном виде, 
выданной ИФНС) (предоставляет каждое юридическое лицо, выступающее на стороне 
одного участника). Для участников, не предоставлявших на момент подачи заявки в 
налоговые органы бухгалтерскую (финансовую) отчетность, в связи вновь 
образовавшейся организацией, участник может предоставить информацию в свободной 
форме о сроках ведения хозяйственной деятельности;
18) налоговую декларацию за один последний завершенный отчетный период 
(финансовый год), по результатам которого указанная отчетность представлялась в 
ИФНС (подписанную руководителем и заверенную печатью участника (при ее наличии), 
с отметкой ИФНС либо с приложением почтовой квитанции о сдаче отчетности, либо 
извещении о вводе отчетности в электронном виде, выданной ИФНС) (предоставляет 
каждый индивидуальный предприниматель, выступающий на стороне одного участника), 
Для участников, не предоставлявших на момент подачи заявки в налоговые органы 
налоговую декларацию, в связи вновь образовавшейся организацией, участник может 
предоставить информацию в свободной форме о сроках ведения хозяйственной 
деятельности;
19) копию уведомления от налогового органа о применении участником закупки 
упрощенной системы налогообложения (для участников закупки, применяющих ее);
20) договор простого товарищества (договор о совместной деятельности) (если в 
аукционе принимает участие участник, на стороне которого выступает несколько лиц);
21) справка об отсутствии (наличии) за период с 2016 года по настоящее время 
вступивших в законную силу судебных решений, вынесенных не в пользу участника, по 
исковым требованиям о ненадлежащем исполнении участником своих обязательств по 
договорам (контрактам), заключенным по итогам торгов за подписью руководителя и 
главного бухгалтера, удостоверенной печатью участника;
22) справка о наличии/отсутствии факта неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязательств по ранее заключенным договорам (по Форме 7)
23) справка, подтверждающая участие (неучастие) участника за последние 3 года в 
судебных разбирательствах в качестве ответчика за подписью руководителя и главного 
бухгалтера, удостоверенной печатью участника;
24) согласие на обработку персональных данных (для физических лиц) (по форме 6);
25) банковскую гарантию (при установлении требования к обеспечению заявки и выбора 
Участником такого вида предоставления обеспечения заявки);
26) сведения, подтверждающие возложения полномочий главного бухгалтера
27) Все предоставляемые документы должны быть предоставлены в виде сканированных 
копий с оригинала документа или в виде электронного документа подписанного 
усиленной квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица органа, 
организации, изготовившего этот документ (в этом случае, электронной подписью 
должен быть подписан каждый файл в составе заявки).



Согласно п. 5.4. Документации, 
5.4. Заявка участника закупки отклоняется от участия в аукционе в случае, если:
1) не предоставлены сведения, предусмотренные пунктом 3.2 настоящей 

документации, или предоставлены недостоверные сведения; 
2) сведения не соответствуют требованиям документации об аукционе;
3) участник закупки не представил документы, необходимые для участия в процедуре 

закупки;
4) в представленных документах или в заявке указаны недостоверные сведения об 

участнике закупки и (или) о товарах (работах, услугах), предлагаемых к поставке.
Недостоверными признаются сведения, не соответствующие фактическим 

сведениям или сведения, изложенные в одном из документов, противоречат сведениям, 
изложенным в каком-либо документе входящим в состав заявки участника или в каком-либо 
ином источнике информации. 

5) в случае если аукцион в электронной форме, участниками которого могут являться 
только субъекты малого и среднего предпринимательства включает в себя этап проведения 
квалификационного отбора участников аукциона в электронной форме, заявки участников 
аукциона в электронной форме, не соответствующих квалификационным требованиям, 
отклоняются. 

6) заявка участника подлежит отклонению, если в первой части указаны сведения об 
участнике закупки, о его соответствии единым квалификационным требованиям, 
установленным в документации, сведения о ценовом предложении участника;

7) невнесения обеспечения аукционной заявки (если аукционной документацией 
установлено такое требование).

ООО «ТФК» направило заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме с 
приложением все необходимых документов. 

22.06.2020 года Заказчик разместил Протокол подведения итогов электронного аукциона 
№32009219059, которым отклонил вторую часть заявки ООО «ТФК» по следующему 
основанию: 

Заявка № 9, поданная ООО «ТФК», не соответствует требованиям, указанным в 
извещении о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть 
только субъекты малого и среднего предпринимательства и документации аукциона в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, а именно:

- участником предоставлено информационное письмо о наличии/отсутствии у 
Участника закупки связей, носящих характер аффилированности, оформление которой не 
соответствует требованиям п.п. 13 требований ко второй части заявки п. 24 
Информационной карты документации аукциона в электронной форме, участниками 
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, что не 
соответствует требованиям заказчика;

Однако форма информационного письма письмо о наличии/отсутствии у Участника 
закупки связей, носящих характер аффилированности соответствует требованиям п.п. 13 
требований ко второй части заявки п. 24 Информационной карты документации аукциона в 
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства.

Конкретного пояснения, что именно в заполненной форме не соответствует, в протоколе 
не содержится. 

Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о 
закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены: 

В нарушение пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках, Заказчик отклонил заявку 
ООО «ТФК», содержащую сведения об отсутствии аффилированности ООО «ТФК» с 
работниками СПб ГУП «Горэлектротранс». Наличие или отсутствие в данном письме 
расшифровки - какие лица СПб ГУП «Горэлектротранс» считает аффилированными, не 
соответствует действующему гражданскому законодательству.

В соответствии со ст. 53.2 Гражданского кодекса РФ, 
ГК РФ Статья 53.2. Аффилированность



В случаях, если настоящий Кодекс или другой закон ставит наступление правовых 
последствий в зависимость от наличия между лицами отношений связанности 
(аффилированности), наличие или отсутствие таких отношений определяется в 
соответствии с законом.

В соответствии со ст.4 Закона РСФСР от 22.03.1991 N 948-1 (ред. от 26.07.2006) "О 
конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" 

Статья 4. Определение основных понятий
В настоящем Законе используются следующие понятия:
абзацы второй - двадцать пятый утратили силу. - Федеральный закон от 26.07.2006 N 

135-ФЗ;
аффилированные лица - физические и юридические лица, способные оказывать 

влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность;

аффилированными лицами юридического лица являются:
член его Совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа 

управления, член его коллегиального исполнительного органа, а также лицо, осуществляющее 
полномочия его единоличного исполнительного органа;

лица, принадлежащие к той группе лиц, к которой принадлежит данное юридическое 
лицо;

лица, которые имеют право распоряжаться более чем 20 процентами общего 
количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или 
складочный капитал вклады, доли данного юридического лица;

юридическое лицо, в котором данное юридическое лицо имеет право распоряжаться 
более чем 20 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции 
либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли данного юридического 
лица;

если юридическое лицо является участником финансово-промышленной группы, к его 
аффилированным лицам также относятся члены Советов директоров (наблюдательных 
советов) или иных коллегиальных органов управления, коллегиальных исполнительных органов 
участников финансово-промышленной группы, а также лица, осуществляющие полномочия 
единоличных исполнительных органов участников финансово-промышленной группы;

аффилированными лицами физического лица, осуществляющего предпринимательскую 
деятельность, являются:

лица, принадлежащие к той группе лиц, к которой принадлежит данное физическое 
лицо;

юридическое лицо, в котором данное физическое лицо имеет право распоряжаться 
более чем 20 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции 
либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли данного юридического 
лица.

Таким образом, ст. 53.2 Гражданского кодекса и статья 4 4 Закона РСФСР от 22.03.1991 
N 948-1 (ред. от 26.07.2006) "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности 
на товарных рынках" установили общедоступное обозначение понятия аффилированности.

В случае, если юридическое лицо сообщает об отсутствии аффилированных лиц, оно 
сообщает об отсутствии любых взаимосвязей, установленных в ст. 4 Закона РСФСР от 
22.03.1991 N 948-1 (ред. от 26.07.2006) "О конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках".

Следовательно, аукционная комиссия не имела права отклонять заявку ООО «ТФК» по 
причине того, что в справке об отсутствии аффилированности не перечислены 3 из 9 вариантов 
взаимосвязей, признаваемых аффилированными. 

В соответствии с подпунктом первым пунктом 10 статьи 3 Федерального закона «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 N 223-
ФЗ,

10. Любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, 
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия 
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной 



площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают 
права и законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих 
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки товаров, 
работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке, изменений, 
внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации и документов о 
договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной информации, 
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой 
информационной системе, или нарушение сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией 
о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие 
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о закупке и 
без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, 
частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка 
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или размещение 
недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны 
осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Следовательно, Заказчиком при подведении итогов открытого аукциона в электронной 
форме №32009219059 допущены нарушения порядка подведения итогов торгов и данные 
итоги не могут быть признаны действительными и законными. 

Считаем Протокол подведения итогов электронного аукциона №32009219059 от 
19.06.2020 года недействительным и подлежащим отмене.

На основании вышеизложенного, руководствуясь подпунктом первым пункта 10 ст.3 
Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» от 18.07.2011 N 223-ФЗ , ст. 53.2 Гражданского кодекса и статья 4 4 Закона РСФСР от 
22.03.1991 N 948-1 (ред. от 26.07.2006) "О конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках"

заявитель просит: 
1. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика - Санкт-Петербургское 

государственное унитарное предприятие городского электрического транспорта (СПб 
ГУП «Горэлектротранс») нарушение подпунктом первым пункта 10 ст.3 Федерального 
закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 
18.07.2011 N 223-ФЗ, а именно – незаконное отклонение Участника за наличие справки об 
отсутствии аффилированности ООО «ТФК» с СПб ГУП «Горэлектротранс».

2. Отменить Протокол подведения итогов электронного аукциона №32009219059 от 
19.06.2020 года;

3. Приостановить подписание государственного контракта до момента рассмотрения жалобы 
по существу;

4. Признать жалобу ООО «ТФК» обоснованной;

Приложение:
1. Протокол подведения итогов электронного аукциона №32009219059 от 19.06.2020 ;
2. Аукционная документация электронного аукциона №32009219059
3. Выписка ООО «ТФК» из ЕГРЮЛ;

Генеральный директор ___________________ Ярцева Н.В.

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0348100085017000087&protocolId=15245100

