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РЕШЕНИЕ № 064/01/18.1-21/2024
о признании жалобы необоснованной

16 января 2024 года                                                                                       г. Саратов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской
области  по  рассмотрению  жалоб  в  порядке,  предусмотренном  статьей  18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135–ФЗ «О защите конкуренции» (далее по
тексту – Комиссия) в составе: 

1. П.Э. Кошманов – заместитель руководителя, председатель Комиссии;
2. И.К. Маклецова – начальник отдела контроля органов власти, член Комиссии;
3. А.П. Алексеев – специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член

Комиссии,
в присутствии: 
Киреевой  Ю.А.  –  представителя  ООО  «МАЭСТРО»  (доверенность  от

10.01.2024);
Косолаповой Н.Т. - представитель ГАУ СО «Михайловский дом-интернат для

граждан,  имеющих  психические  расстройства»  (без  надлежаще  оформленной
доверенности),

рассмотрев жалобу  ООО «МАЭСТРО» на действия  ГАУ СО «Михайловский
дом-интернат для граждан,  имеющих психические расстройства» при проведении
запроса котировок в электронной форме №32313094763 на поставку бытовой химии
в  ГАУ  СО  «Михайловский  дом-интернат  для  граждан,  имеющих  психические
расстройства», руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

РЕШЕНИЕ  №  064/01/18.1-21/2024
о признании жалобы необоснованной
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УСТАНОВИЛА:

29.12.2023 в Саратовское УФАС России поступила жалоба ООО «МАЭСТРО»
(далее – Заявитель) на действия ГАУ СО «Михайловский дом-интернат для граждан,
имеющих психические  расстройства»  (далее  –  Заказчик)  при  проведении  запроса
котировок в электронной форме №32313094763 на поставку бытовой химии в ГАУ СО
«Михайловский дом-интернат для граждан, имеющих психические расстройства».

Из  жалобы  Заявителя  следует,  что  при  проведении  закупки  Заказчиком
допущены нарушения действующего законодательства.

Изучив представленные сведения и документы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

12.12.2023 в Единой информационной системе в сфере закупок было размещено
извещение о проведении запроса котировок в электронной форме №32313094763 на
поставку хозяйственно-бытовых товаров в ГАУ СО «Михайловский дом-интернат для
граждан, имеющих психические расстройства».

Заказчиком по данной закупке является  ГАУ СО "Михайловский дом-интернат
для граждан, имеющих психические расстройства".

Начальная (максимальная) цена договора составляет 971 605,50 рублей.
Как следует из доводов жалобы Заказчик неправомерно отклонил предложение

Заявителя.
Согласно ч.1  ст.  2  Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)
при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с
учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом,
который  регламентирует  закупочную  деятельность  заказчика  и  должен  содержать
требования  к  закупке,  в  том  числе  порядок  определения  и  обоснования  начальной
(максимальной)  цены  договора,  цены  договора,  заключаемого  с  единственным
поставщиком  (исполнителем,  подрядчиком),  включая  порядок  определения  формулы
цены,  устанавливающей  правила  расчета  сумм,  подлежащих  уплате  заказчиком
поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула
цены), определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения
максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона,
порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также
иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно п.  3 ч.  3 ст.  3 Закона о закупках конкурентной закупкой является
закупка  описание  предмета  которой  осуществляется  с  соблюдением  требований
части 6.1 настоящей статьи.
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Согласно п.  2 ч.  10 ст.  4 Закона о закупках  в  документации о  конкурентной
закупке  должны быть  указаны требования  к  содержанию,  форме,  оформлению и
составу заявки на участие в закупке.

Согласно  ч.  6  ст.  3  Закона  о  закупках  заказчик  определяет  требования  к
участникам  закупки  в  документации  о  конкурентной  закупке  в  соответствии  с
положением  о  закупке.  Не  допускается  предъявлять  к  участникам  закупки,  к
закупаемым товарам, работам,  услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок  на  участие  в  закупке,  установленные  заказчиком,  применяются  в  равной
степени  ко  всем  участникам  закупки,  к  предлагаемым  ими  товарам,  работам,
услугам, к условиям исполнения договора.

Как  следует  из  содержания  довода  Заявителя,  25.12.2023  заявка  ООО
«Маэстро»  была  отклонена  ввиду  несоответствия  поданной  заявки  требованиям
извещения о проведении запроса котировок.

Согласно протоколу рассмотрения и подведения итогов запроса котировок, в
электронной форме №32313094763 от 25.12.2023 заявка №794693 ООО «Маэстро»
была отклонена по причине несоответствия требованиям п.4.6 Раздела 4 извещения
о проведении запроса котировок, п.9. Раздела 3.2 извещения о проведении запроса
котировок.  Участник  не  предоставил  сведения  в  привлекаемых  соисполнителях
(субподрядчиках, субпоставщиках)
и  документы,  подтверждающие  их  соответствие  требованиям,  установленным  в
извещении о проведении запроса котировок или справку о том. что соисполнитель
(субподрядчики,  субпоставщики)  участником  закупки  привлекаться  не  будут.  Ha
основании  пп.  1  п.6  Раздела  47  Положения  о  закупке  товаров,  работ,  услуг
государственного  автономного  учреждения  Саратовской  области  «Михайловский
дом-интернат  для  граждан,  имеющих  психические  расстройства»  поданная
участником  закупки  заявка  не  соответствует  требованиям,  установленным
извещением  о  проведении  запроса  котировок:  непредставление  документов,
установленных извещением проведении запроса котировок, либо наличие в таких
документах недостоверных сведений об участнике закупки.

Согласно п. 10 ст. 3.2. Закона о закупках заявки на участие в конкурентной
закупке  представляются  согласно  требованиям  к  содержанию,  оформлению  и
составу  заявки  на  участие  в  закупке,  указанным  в  документации  о  закупке  в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке заказчика.
Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается
в  извещении  о  проведении  запроса  котировок  в  соответствии  с  положением  о
закупке заказчика.

В соответствии с пп. 1, 2, п. 6 раздела 47 Положения о закупке товаров, работ,
услуг государственного автономного учреждения Саратовской области
«Михайловский дом-интернат  для  граждан,  имеющих психические расстройства»
(далее  –  Положение)  при  рассмотрении  и  оценке  заявок  на  участие  в  запросе
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котировок  участник  закупки  не  допускается  комиссией  к  участию  в  запросе
котировок  в  случае  непредставления  документов,  установленных  извещением  о
проведении запроса  котировок,  либо наличия в таких документах недостоверных
сведений  об  участнике  закупки,  а  также  несоответствия  участника  закупки
требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок.

Согласно подп. 9 п. 3.2 Раздела 2 Извещения заявка должна содержать сведения о
привлекаемых  соисполнителях  (субподрядчиках,  субпоставщиках)  и  документы,
подтверждающие  их  соответствие  требованиям,  установленным  в  извещении  о
проведении  запроса  котировок,  или  справку  о  том,  что  соисполнители
(субподрядчики, субпоставщики) участником закупки привлекаться не будут.

Исходя из п.  4.6 Раздела 4 Извещения о закупке путем проведения запроса
котировок в электронной форме «Поставка хозяйственно-бытовых товаров в ГАУ СО
«Михайловский дом-интернат  для  граждан,  имеющих психические расстройства»
(далее  –  Извещение)  при  рассмотрении  и  оценке  заявок  на  участие  в  запросе
котировок  участник  закупки  не  допускается  комиссией  к  участию  в  запросе
котировок в случае:

1)  непредставления  документов,  установленных  извещением  о  проведении
запроса котировок, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об
участнике закупки;

2)  несоответствия  участника  закупки  требованиям,  установленным
извещением о проведении запроса котировок;

3)  несоответствия  заявки  на  участие  в  запросе  котировок  требованиям
извещения о проведении запроса котировок, в том числе наличия в таких заявках
предложения  о  цене  договора,  превышающей  начальную  (максимальную)  цену
договора, начальную (максимальную) цену единицы товара, работы, услуги;

4)  предоставления  недостоверных  сведений  в  отношении  предлагаемых
товаров, работ, услуг.

Таким образом Заказчиком закреплена обязанность потенциальных участников
указывать  в  составе  своих  заявок  информацию  о  привлекаемых  соисполнителях
(субподрядчиках, субпоставщиках) и документах, подтверждающих их соответствие
требованиям, установленные в Извещении, или справку о том, что соисполнители
(субподрядчики, субпоставщики) участником закупки привлекаться не будут.

Также на основании Положения у Заказчика имеется право отклонить заявку
участника по причине непредставления указанных документов. 

Присутствующий  на  рассмотрении  жалобы  заявитель  не  опроверг
вышеуказанную позицию и не представил доказательств иного.

На  основании  вышеизложенного,  данный  довод  жалобы  признается
необоснованным. 

Кроме того, Комиссия считает нужным пояснить следующее: 
Участники закупки вправе оспорить положения закупочной документации до

окончания срока подачи заявок, поскольку иное означало бы нарушение принципа
равенства участников гражданских правоотношений (часть 1 статьи 1 ГК РФ). 

Согласно  ст.  18.1  Закона  о  защите  конкуренции  жалобу  на  положения
документации о закупке может направить любое лицо до окончания срока подачи
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заявок. Данное положение также согласуется с позицией, изложенной в письме ФАС
России от 25.06.2019 № МЕ/53183/2019.

Согласно закупочной документации сроком окончания подачи заявок является
22.12.2023.  При  этом  жалоба  подана  ООО  «МАЭСТРО» после  окончания  срока
подачи заявок (от 29.12.2023 №12452-ЭП/23).

Таким  образом,  позиция  Заявителя  о  нарушении  положений  Документации
Заказчика не подлежит рассмотрению Комиссией Саратовского УФАС России.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о
защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «МАЭСТРО» на действия ГАУ СО «Михайловский дом-
интернат  для  граждан,  имеющих  психические  расстройства»  при  проведении
запроса котировок в электронной форме №32313094763 на поставку бытовой химии
в  ГАУ  СО  «Михайловский  дом-интернат  для  граждан,  имеющих  психические
расстройства» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии П.Э. Кошманов

Члены комиссии:

И.К. Маклецова

А.П. Алексеев 
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