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                                  Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/22-17/2020 

 

17 января 2020 года                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  17.01.2020  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – Комиссия) 

в составе: 

 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  

контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе в сфере закупок) и 

Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению 

государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, 

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 

комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного 

приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный регламент) рассмотрела жалобу 

ООО «КС-Строй» на действия заказчика при проведении электронного аукциона на ремонт автомобильных  

дорог общего пользования местного значения  по объектам: ул. Октябрьская (от ул. Дегтярева до ул. 

Челюскинцев), проезд Урожайный (от ул. Первомайская до ул. Подлесная), ул. Подлесная (от проезда 

Урожайный до ул. Сосновая), ул. Первомайская (от ул. Социалистическая до пр. Урожайный)  (№ закупки 

0328300129419000349) в присутствии ……… 

Заявитель  жалобы, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку 

своего представителя не обеспечил.  

16.01.2020 в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента и частью 3 статьи 106 

Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении законодательства 

о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией объявлен перерыв до 17.01.2020. 

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок  № 033/06/22-17/2020 

Комиссия                                                                                                                              

УСТАНОВИЛА: 

10 января 2020 г.. во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «КС-Строй»  (далее – 

заявитель, общество) на действия заказчика при проведении электронного аукциона на ремонт 

автомобильных  дорог общего пользования местного значения  по объектам: ул. Октябрьская (от ул. 

Дегтярева до ул. Челюскинцев), проезд Урожайный (от ул. Первомайская до ул. Подлесная), ул. Подлесная 

(от проезда Урожайный до ул. Сосновая), ул. Первомайская (от ул. Социалистическая до пр. Урожайный)  

(№ закупки 0328300129419000349). 

По мнению заявителя, аукционная документация составлена с явными нарушениями действующего 

законодательства в сфере осуществления государственных закупок, а именно: в соответствии с п. 22 

Информационной карты при обосновании начальной (максимальной цены контракта (далее по тексту – 

НМЦК) заказчик использовал проектно-сметный метод расчета НМЦК. 

В силу ч. 1 ст. 22 Закона о контрактной системе начальная (максимальная) цена контракта и в 

предусмотренных Законом о контрактной системе случаях цена контракта, заключаемого с единственным 
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поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством 

применения следующего метода или нескольких следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод. 

Объектом закупки является выполнение работ по ремонту автомобильных  дорог общего 

пользования местного значения  по объектам: ул. Октябрьская (от ул. Дегтярева до ул. Челюскинцев), 

проезд Урожайный (от ул. Первомайская до ул. Подлесная), ул. Подлесная (от проезда Урожайный до ул. 

Сосновая), ул. Первомайская (от ул. Социалистическая до пр. Урожайный). 

В соответствии с ч. 9 ст. 22 Закона о контрактной системе проектно-сметный метод заключается в 

определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на: 

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства 

на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными 

элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, 

утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации; 

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, 

технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, проектной документации на проведение работ по сохранению 

объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, 

утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия. 

Таким образом, проектно-сметный метод определения НМЦК не распространяется на закупки, 

объектом которых являются работы по ремонту, содержанию автомобильных дорог.  

На основании вышеизложенного, заявитель просит приостановить размещение закупки до 

рассмотрения настоящей жалобы по существу, провести внеплановую проверку, признать жалобу 

обоснованной и обязать заказчика привести документацию о закупке в соответствие с законодательством. 

Представитель заказчика по доводам жалобы сообщили следующее.  

По мнению заказчика, нарушений при утверждении документации электронного аукциона 

допущено не было по следующим основаниям. 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном 

аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, 

в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта. 

Объектом закупки по указанному аукциону является ремонт автомобильных дорог. 

В Информационной карте документации об электронном аукционе указано, что обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта содержится в приложении №1. 

Приложение № 1 к указанной Информационной карге содержит указание на то, что начальная 

(максимальная) цена контракта определена проектно-сметным методом. 

Согласно ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в 

предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством 

применения следующего метода или нескольких следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод. 
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В соответствии с п. 9 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод заключается в 

определении начальной (максимальной) цепы контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на: 

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства 

на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными 

элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, 

утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации; 

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, 

технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, проектной документации па проведение работ по сохранению 

объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, 

утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия. 

Согласно п. 9.1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод может применяться 

при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого 

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, 

сооружений, помещений. 

В соответствии с п. 1 ст. 3 Федерального закона от 03.07.2016 № 257-ФЗ «Об автомобильных 

дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» под автомобильной дорогой понимается объект 

транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в 

себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под 

ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и 

дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, 

искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных 

дорог. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного 

движения», дорога - обустроенная или приспособленная и используемая для движения транспортных 

средств полоса земли либо поверхность искусственного сооружения. 

Таким образом, автомобильная дорога является инженерным сооружением. 

Учитывая наименование объекта закупки (ремонт автомобильных дорог), а также работы, 

предусмотренные к выполнению в составе локальных смет, являющихся приложением к аукционной 

документации, указанный заказчиком проектно-сметный метод для обоснования начальной (максимальной) 

цены контракта в указном случае применен правомерно. 

Так же понятие «сооружение» содержится в пункте 23 части 2 статьи 2 Федерального закона от 

30.12.2009 N 384-ФЗ (ред. от 02.07.2013) "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений", 

согласно которому: сооружение - результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную 

или линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части, 

состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и 

предназначенную для выполнения производственных процессов различного вида, хранения продукции, 

временного пребывания людей, перемещения людей и грузов. 

Исходя из вышеизложенного, заказчик считает, что нарушений законодательства при подготовке и 

утверждении документации об электронном аукционе не допущено и жалоба ООО «АтлантикПро» 

удовлетворению не подлежит. 

По существу жалобы представитель уполномоченного органа сообщает следующее. 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном 

аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, 

в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта. 

Объектом закупки по указанному аукциону является ремонт автомобильных дорог. 

В Информационной карте документации об электронном аукционе указано, что обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта содержится в приложении №1. 
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Приложение № 1 к указанной Информационной карге содержит указание на то, что начальная 

(максимальная) цена контракта определена проектно-сметным методом. 

Согласно ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в 

предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством 

применения следующего метода или нескольких следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод. 

В соответствии с п. 9 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод заключается в 

определении начальной (максимальной) цепы контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на: 

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства 

на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными 

элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, 

утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации; 

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, 

технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, проектной документации па проведение работ по сохранению 

объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, 

утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия. 

Согласно п. 9.1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод может применяться 

при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого 

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, 

сооружений, помещений. 

В соответствии с п. 1 ст. 3 Федерального закона от 03.07.2016 № 257-ФЗ «Об автомобильных 

дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» под автомобильной дорогой понимается объект 

транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в 

себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под 

ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и 

дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, 

искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных 

дорог. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного 

движения», дорога - обустроенная или приспособленная и используемая для движения транспортных 

средств полоса земли либо поверхность искусственного сооружения. 

Таким образом, автомобильная дорога является инженерным сооружением. 

Учитывая наименование объекта закупки (ремонт автомобильных дорог), а также работы, 

предусмотренные к выполнению в составе локальных смет, являющихся приложением к аукционной 

документации, указанный заказчиком проектно-сметный метод для обоснования начальной (максимальной) 

цены контракта в указном случае применен правомерно. 

Таким образом, по мнению уполномоченного органа, доводы заявителя жалобы не находят своего 

подтверждения; заказчиком соблюдены требования законодательства о контрактной системе в сфере 

закупок. 

Учитывая вышеизложенное, представитель уполномоченного органа просит признать жалобу ООО 

«КС-Строй» о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере закупок при осуществлении 

данного аукциона необоснованной. 
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Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в 

рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о 

контрактной системе, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.  

30.12.2019 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок было 

размещено извещение № 0328300129419000349 о проведении электронного аукциона на ремонт 

автомобильных  дорог общего пользования местного значения  по объектам: ул. Октябрьская (от ул. 

Дегтярева до ул. Челюскинцев), проезд Урожайный (от ул. Первомайская до ул. Подлесная), ул. Подлесная 

(от проезда Урожайный до ул. Сосновая), ул. Первомайская (от ул. Социалистическая до пр. Урожайный). 

Начальная (максимальная) цена контракта: 13 921 224,00 рублей. 

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном 

аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, 

в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта. 

Согласно ч. 1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ начальная (максимальная) цена контракта и в 

предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством 

применения следующего метода или нескольких следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод. 

В соответствии с п. 9 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод заключается в 

определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на: 

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства 

на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными 

элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, 

утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации; 

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, 

технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации, проектной документации па проведение работ по сохранению 

объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, 

утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия. 

Согласно п. 9.1 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ проектно-сметный метод может применяться 

при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого 

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, 

сооружений, помещений. 

Объектом закупки по указанному аукциону является ремонт автомобильных дорог. 

В соответствии с п. 1 ст. 3 Федерального закона от 03.07.2016 № 257-ФЗ «Об автомобильных 

дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» под автомобильной дорогой понимается объект 

транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в 

себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под 

ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и 

дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, 

искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных 

дорог. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного 

движения», дорога - обустроенная или приспособленная и используемая для движения транспортных 

средств полоса земли либо поверхность искусственного сооружения. 
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Таким образом, автомобильная дорога является инженерным сооружением. 

Поскольку проектно-сметный метод используется при определении начальной (максимальной) 

цены контракта в установленных законом случаях, а именно текущий ремонт зданий, строений, 

сооружений, помещений, а дорога является инженерным сооружением, при осуществлении закупки работ 

по ремонту дороги возможно применить проектно-сметный метод. 

На основании анализа указанных норм, Комиссия установила, что заказчик  в качестве метода 

определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) правомерно выбрал проектно-сметной метод. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ООО «КС-Строй» на действия заказчика при проведении электронного аукциона 

на ремонт автомобильных  дорог общего пользования местного значения  по объектам: ул. Октябрьская (от 

ул. Дегтярева до ул. Челюскинцев), проезд Урожайный (от ул. Первомайская до ул. Подлесная), ул. 

Подлесная (от проезда Урожайный до ул. Сосновая), ул. Первомайская (от ул. Социалистическая до пр. 

Урожайный)  (№ закупки 0328300129419000349) необоснованной.  

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.   

       

           Председатель Комиссии                                           

 

            Члены Комиссии    

 

  

                                                                                                                                               


