
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1345/2023 

 

г. Екатеринбург 26.04.2023 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 09-30 при участии представителей: 

– заявителя в лице ООО «Окейтеринг» – * 

– в отсутствие представителей заказчика в лице Государственного автономного учреждения 

здравоохранения Свердловской области «Городская больница город Первоуральск», уведомленного 

надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы,  

рассмотрев жалобу ООО «Окейтеринг» (вх. № 8475/23 от 18.04.2023 г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области 

«Городская больница город Первоуральск» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при осуществлении закупки путем проведения 

аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на оказание услуг по организации питания (извещение № 32312229761), в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«Окейтеринг» (вх. № 8475/23 от 18.04.2023 г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице Государственного 

автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Городская больница город Первоуральск» 

Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее по тексту – Закон о закупках) при осуществлении закупки путем проведения аукциона 

в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на оказание услуг по организации питания (извещение № 32312229761), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что действия заказчика противоречат требованиям Закона о 

закупках в части определения победителя рассматриваемой закупочной процедуры. 

Заслушав доводы представителя заявителя, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия пришла к 

следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 



 

 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур 

в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 

3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - 

положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупке, утвержденного наблюдательным советом государственного автономного учреждения 

здравоохранения Свердловской области «Городская больница город Первоуральск» (протокол заседания 

наблюдательного совета № – НС 102 от 20.01.2023 г.) (далее по тексту – Положение о закупках) и размещенного 

в единой информационной системе 24.01.2023 г. в редакции № 12. 

27.03.2023 г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32312229761 оказание услуг 

по организации питания. 

Начальная (максимальная) цена договора 36 405 348.12 руб. 

13.04.2023 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок, по итогам которой 

составлен протокол № 32312229761-04 от 13.04.2023 г., подписанный присутствующими на заседании членами 

комиссии и размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 13.04.2023 г. 

Согласно вышеуказанному протоколу победителем аукциона в электронной форме определен участник 

с идентификационным номером заявки 199024 (Орлов Николай Павлович). 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются 

следующими принципами, в том числе: 



 

 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки. 

В силу п.п. 2, 9, 16 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны, в том числе: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

9) требования к участникам такой закупки; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

Согласно п. 63 Положения о закупках, при осуществлении конкурентной закупки, участниками которой 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, заказчик вправе установить обязанность 

представления следующих информации и документов:  

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в пределах места 

нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником закупки является юридическое 

лицо;  

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического 

лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если участником закупки является 

индивидуальный предприниматель;  

3) идентификационный номер налогоплательщика участника закупки или в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 

налогоплательщика (для иностранного лица);  

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического 

лица, если участником закупки является юридическое лицо, или в соответствии с законодательством 

соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких 

лиц;  

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника закупки, за 

исключением случаев подписания заявки:  

– индивидуальным предпринимателем, если участником закупки является индивидуальный 

предприниматель;  

– лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего 

право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее также – руководитель), если 

участником закупки является юридическое лицо;  

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, установленным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 

выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за исключением случая, 

предусмотренного подпунктом 7 пункта 59 настоящего положения;  

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой сделки, 

если требование о наличии указанного решения установлено законодательством Российской Федерации и для 

участника закупки заключение по результатам закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на 

участие в закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об 

осуществлении такой закупки, документации о закупке), обеспечения исполнения договора (если требование об 

обеспечении исполнения договора установлено заказчиком в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки, документации о закупке) является крупной сделкой;  

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в закупке, если соответствующее 

требование предусмотрено в извещении об осуществлении конкурентной закупки, документацией о закупке:  

– реквизиты специального банковского счета участника закупки, если обеспечение заявки на участие в 

закупке предоставляется участником закупки путем внесения денежных средств;  

– независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в закупке 

участником закупки предоставляется независимая гарантия; 

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в закупке соответствие участника 

закупки требованиям, установленными подпунктами 2-9 пункта 59 настоящего положения; 

10) предложение участника закупки в отношении предмета закупки;  



 

 

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся 

предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

в случае, если требования к данным товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией о закупке. При этом не 

допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством 

Российской Федерации они передаются вместе с товаром;  

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки товара, в 

том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ, 

подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом Правительства Российской 

Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ;  

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением проведения 

аукциона в электронной форме участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства. 

Пунктом 3 части I «Общая часть» аукционной документации определено, что участник закупки – любое 

юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, 

независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 

происхождения капитала, за исключением юридического лица, являющегося иностранным агентом в 

соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, 

находящихся под иностранным влиянием» (далее – Федеральный закон № 255-ФЗ), либо любое физическое 

лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе 

индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на 

стороне одного участника закупки, за исключением физического лица, являющегося иностранным агентом в 

соответствии с Федеральным законом № 255-ФЗ. 

Согласно доводам, изложенным в жалобе, по результатам проведения закупочной процедуры 

победителем признано лицо, не отвечающее требованиям Положения о закупках, документации аукциона в 

электронной форме, а именно: Орлов Николай Павлович не зарегистрирован в едином реестре в качестве 

индивидуального предпринимателя и не является лицом, исполняющем единоличные исполнительные 

функции, учредителем какого-либо юридического лица. Данное обстоятельство, со слов представителя 

заявителя, исключает возможность участия заявки в закупочной процедуре и нарушает права и законные 

интересы иных участников аукциона в электронной форме.  

Комиссия, проанализировав состав заявки победителя, установила наличие выписки из единого 

государственного реестра индивидуальных предпринимателей № ИЭ9965-23-28363197 от 30.03.2023 г., что 

свидетельствует о соответствии участника закупки с идентификационным номером заявки 199024 (Орлов 

Николай Павлович) требованиям Положения о закупках, документации аукциона в электронной форме.  

На основании п. 19.4 части I «Общая засть закупочной документации, рассмотрения заявок на участие в 

аукционе осуществляется в соответствии с главой 25 Положения о закупке товаров, работ, услуг ГАУЗ СО «ГБ 

г. Первоуральск». 

Участник закупки, подавший заявку на участие в конкурентной закупке, конкурентной закупке, 

участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, не допускается 

комиссией к участию в закупке в следующих случаях: 

1) непредоставление информации и(или) документов, предусмотренных извещением о проведении 

запроса котировок, документацией о закупке, в том числе участниками которой могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства; 

2) несоответствие информации и(или) документов, предусмотренных извещением о проведении запроса 

котировок, документацией о закупке, в том числе участниками которой могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства, требованиям такой документации либо наличие в таких документах и(или) 

информации недостоверных сведений; 

3) несоответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 59 положения, а также 

пунктом 62 положения (в случае установления таких требований) либо предоставление недостоверных сведений 

в отношении своего соответствия данным требованиям; 



 

 

4) наличие в заявке участника закупки предложения о цене договора, превышающей начальную 

(максимальную) цену договора, начальную (максимальную) цену единицы, либо если срок выполнения работ 

(оказания услуг, поставки товара) превышает срок, установленный извещением о проведении запроса 

котировок, документацией о закупке, в том числе участниками которой могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства; 

5) если предельная отпускная цена лекарственных препаратов, предлагаемых таким участником, не 

зарегистрирована при осуществлении закупки лекарственных препаратов, которые включены в перечень 

жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов либо предельная отпускная цена 

производителей на медицинские изделия, предлагаемые таким участником, не зарегистрирована при 

осуществлении закупки медицинских изделий, имплантируемых в организм человека при оказании 

медицинской помощи в рамках программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи; 

6) несоответствие участника закупки дополнительным требованиям к участникам закупки, 

установленным в соответствии с пунктом 66 положения; 

7) несоответствие коллективного участника закупки требованиям, установленным пунктом 61 

положения, либо предоставление недостоверных сведений в отношении своего соответствия данным 

требованиям; 

8) содержания в первой части заявки на участие в конкурсе в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, аукционе в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, запросе 

предложений в электронной форме участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, сведений об участнике таких конкурса, аукциона или запроса предложений и (или) о 

ценовом предложении; 

9) отсутствия в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства информации об 

участнике закупки, субподрядчике (соисполнителе), предусмотренными подпунктами «б» и «в» пункта 4 

Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках, при 

осуществлении конкурентной закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, а также закупки, в отношении участников которых заказчиком устанавливается 

требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов 

малого и среднего предпринимательства;  

10) несоответствие участника закупки и(или) привлекаемых им субподрядчиков, соисполнителей и (или) 

изготовителей товара, являющегося предметом закупки, требованиям, установленным в извещении о 

проведении запроса котировок в электронной форме или документации о закупке, либо предоставление 

недостоверных сведений в отношении их соответствия данным требованиям, при осуществлении конкурентной 

закупки на выполнение работ по проектированию, строительству, модернизации и ремонту особо опасных, 

технически сложных объектов капитального строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с 

использованием атомной энергии; 

11) отсутствия на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, уполномоченного 

по контролю и надзору в области налогов и сборов, информации о применении участником закупки, 

субподрядчиком (соисполнителем) специального налогового режима «Налог на профессиональный доход», при 

осуществлении конкурентной закупки, в отношении участников которой заказчиком установлены требования 

об участии только субъектов малого и среднего предпринимательства или о привлечении к исполнению 

договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Настоящий подпункт применяется в период действия эксперимента по установлению специального налогового 

режима «Налог на профессиональный доход» до 31 декабря 2028 года включительно. 

В случае установления недостоверности сведений, содержащихся в информации и(или) документах, 

представленных участником закупки, установления факта несоответствия требованиям, указанным в извещении 

о проведении запроса котировок, документации о закупке, в том числе участниками которой могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства, комиссия обязана отклонить заявку такого участника 

закупки на любом этапе ее проведения. 



 

 

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о правомерности действий заказника в части допуска 

участника, ставшего в дальнейшем победителем аукциона в электронной форме, до участия в рассматриваемой 

закупочной процедуре.  

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Окейтеринг» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Городская больница город Первоуральск» нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской 

области «Городская больница город Первоуральск», оператору электронной торговой площадки предписание 

об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

  

 


