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на положения документации по закупке  № 32312958535 

 

                                      

1. Сведения о заказчике, уполномоченном органе. 

Номер извещения: 
32312958535 
 

Наименование объекта закупки: Выполнение работ по текущему ремонту объектов 

ФГБОУ во «РГУ им. А.Н. Косыгина» 

 

Организация, осуществляющая размещение: 

Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«Российский государственный университет им. А.Н. Косыгина (Технологии. Дизайн. 

Искусство)» 

Сокращённое наименование: ФГБОУ ВО «РГУ им. А.Н. Косыгина» 

Юридический адрес:  115035, г. Москва, ул. Садовническая, д. 33, стр. 1.  

Почтовый адрес: 117997, г. Москва, ул. Садовническая, д. 33.  

 

 

2. Суть жалобы:  

 

Обжалуемые действия Заказчика, положений извещения о проведении закупки, которые, по 

мнению Заявителя, нарушены:  

Условия извещения о проведении закупки и документов, прилагаемых к 

извещению, являются противоречивыми, вводят участников закупки в 

заблуждение, препятствуют участию в закупке, в т.ч.  подготовке заявок и 

подаче ценовых предложений, а также заведомо исключают возможность 

надлежащим образом исполнить контракт, чем существенно ограничивают 

возможность участия в закупке. 
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ДОВОД 1. 

Документацией о закупке неправомерно установлены требования к составу 

заявок участников о предоставлении в них конкретных показателей товаров, 

соответствующих значениям, установленным в настоящей документации. 

 

В частности  в разделе 6 «Подача заявок, их состав, сведения о разъяснении положений 

документации» Документации об электронном аукционе, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора  на 

выполнение работ по текущему ремонту объектов ФГБОУ во «РГУ им. А.Н. Косыгина» № 463-

23-А-223-5: 

 

«  

… 



» 

 

А также установлены требования к товарам: 

- согласно п. 5.2.1 раздела документации «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ  НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ 

ПО ТЕКУЩЕМУ РЕМОНТУ ОБЪЕКТОВ ФГБОУ ВО «РГУ ИМ. А.Н. КОСЫГИНА» - указано, где такие 

требования установлены: 

 

 



 

- собственно Приложение № 2 к техническому заданию  - содержит требования к товарам, на 

основе которых участники должны предоставить в заявках их конкретные показатели 

(множество товаров на 12 листах): 

«  

… 

 

 



А также - Раздел «Приложение № 2  к разделу 1 «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА 

ДОКУМЕНТАЦИИ» Инструкция по заполнению предложения о технических характеристиках в 

соответствии с требованиями Заказчика к характеристикам объекта закупки» документации о 

закупке  - содержит всевозможные условия и правила чтения знаков в требованиях к товарам, 

ошибочное несоблюдение которых при заполнении заявки влечет отклонение такой заявки: 

« » 

И т.д. 

А несоблюдение указанных выше требований о предоставлении конкретных показателей 

товаров в заявке или несоблюдение всевозможных правил указанной инструкции, с помощью 

которых данные требования составлены, будет несоответствием заявки требованиям к 

содержанию, оформлению и составу заявки, указанным в документации о закупке и 

основанием для отклонения заявки – на основании следующего положения информационной 

карты документации о закупке: 



« » 

 

 

 

В то же время необходимо обратить внимание, что ПРЕДМЕТОМ 
ЗАКУПКИ ЯВЛЯЕТСЯ ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ – «Выполнение работ 
по ТЕКУЩЕМУ РЕМОНТУ объектов ФГБОУ во «РГУ им. А.Н. Косыгина». 

И товары, к которым заказчик установил требования, в большинстве 
своем (за исключением тех, о которых говорится в доводе 2 данной 
жалобы), задействованы при выполнении данных работ и заказчику 
будут переданы как часть результата текущего ремонта. 

 

Например, в приложении 2 к техническому заданию установлены требования к товару 
«Воздухонагреватель (тепловая завеса)»: 

 

Согласно п. 4.2 Технического задания, полный перечень выполняемых работ  приведен в 
сметном расчете, и работы по монтажу данного товара «Тепловая завеса» предусмотрены 
сметным расчетом (в смете «2 Электром. работы  Малый Калужский пер. д.2 стр.6=2 
970501,62»): 



«

» 

Т.е. данный товар не просто дается заказчику сам по себе, а монтируется и включается в 
действующую систему с присоединением инженерных коммуникаций и должен 
функционировать как смонтированный элемент работающей системы вместе с иными 
коммуникациями и конструкциями здания, а не просто поставлен на стол. 

Соответственно, данный товар в том виде, в каком он должен использоваться, передается 
заказчику по результатам текущего ремонта. 

 

И если участник просто выразит в своей заявке согласие задействовать в работах тепловую 
завесу, соответствующую указанным выше требованиям, то при исполнении контракта она уже 
не будет какой-то иной, нежели предусмотренная в документации (например – она не будет с 
«Мощностью 15 кВт», а будет  с мощностью «6 кВт» или «9 кВт», как требовалось в 
документации.). В противном случае заказчик может применить санкционные меры к 
исполнителю контракта, причем от такой ситуации на самом деле не гарантирует спасение 
даже требуемое заказчиком указание в заявке конкретных показателей товаров.  

 

Данный пример не исчерпывающий – аналогично в отношении большинства товаров к 
которым заказчик установил требования. 

 

 

Т.о. требование предоставить в заявках конкретные показатели 
данного товара, как и всех остальных, НЕ ИМЕЕТ НИКАКОГО 
ЛОГИЧЕСКОГО СМЫСЛА, ПОСКОЛЬКУ УЧАСТНИКИ И ТАК ВЫРАЖАЮТ 
СОГЛАСИЕ НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ НА УСЛОВИЯХ, 
ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ДОКУМЕНТАЦИЕЙ О ЗАКУПКЕ и не подлежащих 



изменению по результатам проведения закупки, что само по себе 
ЯВЛЯЕТСЯ ГАРАНТИРОВАНИЕМ ТОГО, ЧТО ЗАДЕЙСТВОВАННЫЕ ПРИ 
ВЫПОЛНЕНИИ РАБОТ ТОВАРЫ И ТАК БУДУТ СООТВЕТСТВОВАТЬ 
ТРЕБОВАНИЯМ ЗАКАЗЧИКА – их свойства будут соответствовать 
установленным заказчиком условиям и предельным значениям 
показателей, а условия выполнения работ, предусмотренные 
документацией, будут соблюдаться. 

Требование предоставить в заявке конкретные показатели товаров, 
т.о., ПО СУТИ ЛИШЬ НЕОБОСНОВАННО СОЗДАЕТ ПРЕПЯТСТВИЯ ДЛЯ 
ПОДГОТОВКИ ЗАЯВОК, А ТАКЖЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ 
УЧАСТИЯ В ЗАКУПКЕ, ЗА НЕВЫПОЛНЕНИЕ КОТОРЫХ ЗАЯВКА МОЖЕТ 
БЫТЬ ПРИЗНАНА  

 

При этом, заказчика никто не ограничивает в праве описать 
требования к товарам, являющимся частью объекта закупки, в 
техническом задании, но требование указания конкретных 
показателей товаров в заявке как и отклонение за их отсутствие или 
несоответствие является существенным ограничением возможности 
участия в закупке при том, что соблюдение требований к товарам и 
так обусловлено подачей согласия на условия документации о 
закупке. 

 

Кроме того, аналогичная позиция о неправомерности требовать указания в 

заявках на участие в закупке конкретных показателей товаров, при том что 

закупка проводится на работы, а не на поставку, и при том, что соблюдение 

требований к товарам гарантируется уже самой по себе подачей согласия на 

выполнение работ на условиях документации о закупке – уже неоднократно 

подтверждалось практикой контролирующих органов, в т.ч. – Московским 

УФАС, например: 

- РЕШЕНИЕ по делу № 077/07/00-3526/2022 от 17.03.2022  (закупка № 

32211104476): 

«Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение 

процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия)  

… 

рассмотрев жалобу ООО «Гарант-Строй» (далее также - Заявитель) на 

действия ФГБОУ ВО РГАУ-МСХА имени К.А. Тимирязева (далее также - 

Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме, участниками которого 



могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право 

заключения договора на выполнение работ по капитальному ремонту 

общежития, корпус № 12 по адресу: г. Москва, ул. Вучетича, 14. 

 … 

УСТАНОВИЛА: 

 

… 

Согласно пункту 11 Информационной карты первая часть заявки на участие 

в электронном аукционе при осуществлении закупки товара или закупки работы, 

услуги, для выполнения, оказания которых используется или поставляется товар 

должна в том числе содержать конкретные показатели товара, 

соответствующие значениям, установленным в документации, и указание на 

товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим 

подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в случае 

отсутствия в документации об электронном аукционе указания на товарный 

знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен 

товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об 

электронном аукционе. 

… 

Комиссия проанализировав представленные документы, а также заявку 

Заявителя отмечает, что Заявителем в составе первой части заявки также 

выражено согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных 

документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по 

результатам проведения электронного аукциона. 

… 

Комиссия отмечает, что Заказчикам предоставлено право сформировать свою 

систему закупок в зависимости от особенностей осуществления деятельности, 

установив при необходимости дополнительные требования к 

участникам/закупаемым товарам. 

Данное право на разработку и утверждение Положения о закупке согласуется с 

целями и задачами Закона о закупках, направленными на удовлетворение 

потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми 

показателями цены, качества и надежности. 

Предъявление же к участнику закупки требований о представлении в составе 

своей заявки конкретных показателей сопутствующих комплектующих 

товара, в отношении которого заказчиком установлены неизменяемые 

показатели, равно как и отклонение такого участника ввиду неуказания им 

таких показателей не только напрямую противоречит требованиям Закона 



о закупках, не соответствует балансу частных и публичных интересов (на 

необходимость соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской 

Федерации в постановлении от 29.03.2011 г. № 2-П) и стабильности публичных 

правоотношений, но и противоречит законодательно закрепленному принципу 

равенства участников гражданских правоотношений (п. 1 ст. 1 Гражданского 

кодекса Российской Федерации), презумпции добросовестности участников 

таких правоотношений (п. 5 ст. 10 ГК РФ), а также законодательно 

установленному запрету на злоупотребление правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ), 

поскольку подобное требование не только является бесполезным 

дублированием требований аукционной документации (предлагаемого к 

поставке товара не станет внезапно больше, нежели требуется заказчику, и 

у такого товара не появятся иные показатели в части веса и формы 

упаковки, если участником дано согласие на предъявленные заказчиком в 

этой части требования) и беспричинно усложняет процесс заполнения 

заявки, но и в принципе оставляет разрешение вопроса о допуске той или 

иной заявки к участию в аукционе на исключительное субъективное 

усмотрение заказчика (который единолично разрешает вопрос 

достаточности ему согласия участника или необходимости указания им 

конкретных показателей своего товара). 

Оценивая условия документации в указанной части, следует признать, что 

подобное ее формирование представляет собой не что иное, как 

злоупотребление правом, направленное на максимальное ограничение количества 

участников закупки, а потому не подлежащее судебной защите в контексте 

части 2 статьи 10 ГК РФ. При этом, документация о проведении закупки, 

являющаяся, по своей сути, офертой, в соответствии с положениями которой 

впоследствии заключается договор, не должна содержать возможности ее 

множественного толкования. Указанная документация должна содержать в 

себе четкие, исчерпывающие требования к претендентам, подающим заявки на 

право участия в торгах, что исключает возможность субъективного 

толкования указанных в заявках предложений заказчиком.» 

 

- РЕШЕНИЕ по делу № 077/07/00-1917/2022 от 16.02.2022 (закупка № 

32211066520): 

«Согласно доводам жалобы, нарушение со стороны Заказчика при проведении 

закупочной процедуры выразилось в ненадлежащем формировании закупочной 

документации. 

… 

Комиссия отмечает, что Заказчикам предоставлено право сформировать свою 

систему закупок в зависимости от особенностей осуществления деятельности, 

установив при необходимости дополнительные требования к 

участникам/закупаемым товарам. 



Данное право на разработку и утверждение Положения о закупке согласуется с 

целями и задачами Закона о закупках, направленными на удовлетворение 

потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми 

показателями цены, качества и надежности. 

Предъявление же к участнику закупки требований о представлении в составе 

своей заявки конкретных показателей сопутствующих комплектующих 

товара, в отношении которого заказчиком установлены неизменяемые 

показатели, равно как и отклонение такого участника ввиду неуказания им 

таких показателей не только напрямую противоречит требованиям Закона 

о закупках, не соответствует балансу частных и публичных интересов (на 

необходимость соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской 

Федерации в постановлении от 29.03.2011 г. № 2-П) и стабильности публичных 

правоотношений, но и противоречит законодательно закрепленному принципу 

равенства участников гражданских правоотношений (п. 1 ст. 1 Гражданского 

кодекса Российской Федерации), презумпции добросовестности участников 

таких правоотношений (п. 5 ст. 10 ГК РФ), а также законодательно 

установленному запрету на злоупотребление правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ), 

поскольку подобное требование не только является бесполезным 

дублированием требований аукционной документации (предлагаемого к 

поставке товара не станет внезапно больше, нежели требуется заказчику, и 

у такого товара не появятся иные показатели в части веса и формы 

упаковки, если участником дано согласие на предъявленные заказчиком в 

этой части требования) и беспричинно усложняет процесс заполнения 

заявки, но и в принципе оставляет разрешение вопроса о допуске той или 

иной заявки к участию в аукционе на исключительное субъективное 

усмотрение заказчика (который единолично разрешает вопрос 

достаточности ему согласия участника или необходимости указания им 

конкретных показателей своего товара). 

Оценивая условия документации в указанной части, следует признать, что 

подобное ее формирование представляет собой не что иное, как 

злоупотребление правом, направленное на максимальное ограничение количества 

участников закупки, а потому не подлежащее судебной защите в контексте 

части 2 статьи 10 ГК РФ. При этом, документация о проведении закупки, 

являющаяся, по своей сути, офертой, в соответствии с положениями которой 

впоследствии заключается договор, не должна содержать возможности ее 

множественного толкования. Указанная документация должна содержать в 

себе четкие, исчерпывающие требования к претендентам, подающим заявки на 

право участия в торгах, что исключает возможность субъективного 

толкования указанных в заявках предложений заказчиком.» 

 

И т.д., примеры не исчерпывающие. 

 

 



 

ДОВОД 2. 

При формировании объекта закупки заказчиком неправомерно в один лот 
были объединены два по сути совершенно различных предмета закупки. 

Так, исходя из положений документов извещения, предполагается: 

- само по себе «Выполнение работ по текущему ремонту объектов» – согласно 
сметным расчетам: 

Сводному сметному расчету: 

 

 

И расчетам на отдельные работы из данного сводного расчета, например: 

 

 



 

 

 

 

 

- а также, помимо выполнения текущего ремонта, являющегося предметом 

закупки согласно его наименованию, В ЭТОТ ЖЕ САМЫЙ ЛОТ 
ВКЛЮЧЕНА ПОСТАВКА МЕБЕЛЬНОЙ ПРОДУКЦИИ!!: 

- согласно п. 5.2.1 раздела документации «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ  НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ 

ПО ТЕКУЩЕМУ РЕМОНТУ ОБЪЕКТОВ ФГБОУ ВО «РГУ ИМ. А.Н. КОСЫГИНА» - указано, где 

установлены требования к товарам, являющимся предметом закупки: 

 

 

 

- собственно Приложение № 2 к техническому заданию  - содержит требования к мебельным 

изделиям, что делает их также предметом закупки, например: 



 

 

 

 

И т.д., приведенные примеры не исчерпывающие. 

Предметы мебели на каком то основании включены даже в сметный расчет на выполнение 

работ по текущему ремонту, хотя к таким работам они не имеют никакого отношения!!!: 

Смета «7 Ремонт аудиторий 1203,1204,1209 М.Калужская д.1=7 130913,38»: 

«  



… 

» 

 

 

Согласно части 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок на размещение заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд 

запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов 

запроса котировок путем включения в состав лотов работ, услуг, 

технологически и функционально не связанных с работами, 

услугами, выполнение, оказание которых являются предметом 

торгов, запроса котировок. 
 

Работы по текущему ремонту и поставка мебели не являются 

связанными между собой работами, т.к. не просто отличаются друг от 

друга значительными особенностями исполнения, влияющими на 

качество и основные потребительские свойства,  результат 
выполнения, но и вообще никак не связаны ни технически, ни 

функционально! 
 

Так, например, предусмотренные сметой прокладка трубопровода и поставка шкафа для 

документов – совершенно разные и несвязанные вещи, и данный пример не исчерпывающий. 

Объединение в один лот различных по функциональным и технологическим характеристикам 

работ и поставку товаров может повлечь за собой сокращение числа хозяйствующих 

субъектов, которые могут принять участие в размещении заказа по отдельным работам 

(товарам, услугам) и группам таких работ (товаров, услуг). 

 

Более того, действия Заказчика усложняют процедуру подготовки 
заявки на участие в закупке – добавив требования к мебели и обязав 

предоставить в заявке конкретные показатели также и по 

мебельной продукции, заказчик значительно но необоснованно 

увеличил количество информации, которую должны предоставить 

участники и за которую их заявки можно отклонить! 
 

Т.Е., ДОБАВЛЯЯ К ПРЕДМЕТУ ЗАКУПКИ «РАБОТЫ ПО 

ТЕКУЩЕМУ РЕМОНТУ » ТАКЖЕ И НЕ СВЯЗАННУЮ С НИМ 
ПОСТАВКУ МЕБЕЛИ, ЗАКАЗЧИК НЕОБОСНОВАННО СОЗДАЕТ 

УСЛОВИЯ ДЛЯ ОГРАНИЧЕНИЯ ЧИСЛА УЧАСТНИКОВ 

ЗАКУПКИ!! 
 

 



 

 

 

 

В соответствии с ч. 2 и 5 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ 
"О защите конкуренции"  при проведении всех закупок товаров, работ, услуг, 
осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 
года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд запрещается  создание участнику 
торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким 
участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено федеральным законом, а также не предусмотренное 
федеральными законами или иными нормативными правовыми актами 
ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений. 

Однако, перечисленное в  доводах жалобы указывает на прямое нарушение 
данных положений, и на то, что положения документации  о запросе 
предложений намеренно составлены с целью искусственно ограничить число 
потенциальных участников закупки, путем совершенно необоснованного 
усложнения подготовки заявок и создания привилегированные условия для 
узкого круга участников закупки. 
 

Просим рассмотреть жалобу в соответствии с  пунктом 1 части 10 статьи 
3 Закона о Закупках и  ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

 

 

На основании изложенных доводов просим: 

Просим: 

1. Приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу. 

2. Признать жалобу Заявителя обоснованной. 

3. Провести проверку правомерности действий заказчика; содержания документации. 

4. Просим рассмотрение настоящей жалобы ООО "РЕМСТРОЙ"  провести  посредством Видеоконференцсвязи 

(исключительно дистанционно). 

 

Приложение: 

1. Отсутствуют. 

 

 

 

Генеральный  директор                

ООО "РЕМСТРОЙ"     


	Жалоба

