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Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

рассмотрев жалобу ООО «СКАДО ТЕХНО» (623406 Свердловская область, город 

Каменск – Уральский, ул. Крылова, 19а) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

МАУ «СШ» (623406 Свердловская область, город Каменск – Уральский, ул. Крылова, 19а), 

его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого аукциона в 

электронной форме на поставку снегоуплотнительной машины (ратрака) для нужд 

муниципального автономного учреждения "Спортивная школа города Каменска - 

Уральского" (извещение № 32008842338) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),  

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «СКАДО ТЕХНО» (вх. № 01-4380 от 18.02.2020) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице МАУ «СШ», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении закупки путем осуществления открытого аукциона в электронной форме на 

поставку снегоуплотнительной машины (ратрака) для нужд муниципального автономного 

учреждения "Спортивная школа города Каменска - Уральского" (извещение № 32008842338), 

соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.  

В своей жалобе заявитель ООО «СКАДО ТЕХНО» указал, положения аукционной 

документации не соответствует требованиям Закона о закупках. На основании приведенных 

доводов просит признать жалобу обоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 
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порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в 

настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка 

осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о 

необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, 

который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 

требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, 

указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия 

их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципального автономного 

учреждения «Спортивная школа города Каменска-Уральского» (далее – Положение о 

закупках), утвержденное решением наблюдательного совета муниципального автономного 

учреждения  «Спортивная школа города Каменска-Уральского» от  26 декабря 2019г № 19  и 

размещенное в единой информационной системе в версии 2  от 30.12.2019 г. 

04.02.2020 года в единой информационной системе размещено извещение № 

32008842338 и  документация аукциона в электронной форме, участниками которого могут 
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быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на на поставку 

снегоуплотнительной машины (ратрака). 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны в том числе: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и 

предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются 

установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к 

безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, 

к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; 

15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего 

Федерального закона; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной 

закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования 

влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за 

исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и 

четкое описание указанных характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 

необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 

машины и оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 

муниципального контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя 

товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской 

Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 

1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими лицами 

обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе 

иностранными юридическими лицами. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_312202/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst199
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_312202/7ebde198084b87c82df00e99d34872c74b0229b7/#dst100010
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_312202/7ebde198084b87c82df00e99d34872c74b0229b7/#dst100010
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Таким образом, описание объекта закупки устанавливается заказчиком 

самостоятельно, исходя из его потребностей, а также в соответствии с обязательными 

требованиями к описанию объекта закупки, предусмотренными ч. 6.1 ст. 3, ч. 10 ст. 4 Закона 

о закупках. 

В силу п. 15.5.1. Положения о закупках документацию о закупке Заказчик 

разрабатывает и утверждает в соответствии с настоящим Положением о закупке. 

Согласно п. 15.5.2. Положения о закупках в документации о закупке должны быть 

указаны сведения, предусмотренные разделом 12.2, 12.3 главы 12 настоящего Положения о 

закупке. 

В соответствии с п. 12.2.1. Положения о закупках при описании в документации о 

конкурентной закупки  в соответствии с частью 6.1 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ 

Заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования 

влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за 

исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и 

чѐткое описание указанных характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 

необходимо использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

Заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым Заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные 

машины и оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения договора; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя 

товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской 

Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 

Федерального закона №223-ФЗ, в целях исполнения этими юридическими лицами 

обязательств по заключѐнным договорам с юридическими лицами, в том числе 

иностранными юридическими лицами. 

Согласно п. 12.3.1. Положения о закупках в документации о закупке указываются 

следующие сведения: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные Заказчиком и 

предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о стандартизации; иные требования, связанные с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям Заказчика. Если Заказчиком в документации о закупке не используются 

установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к 

безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 
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(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, 

к результатам работы, то в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика. 

В Приложении №1 к документации о проведении процедуры закупки в электронной 

форме установлены требованиях к характеристика товара «Снегоуплотнительная машина 

(типа ратрак)».  

Согласно пояснениям заказчика требованиям к товару, установленным  в аукционной 

документации, соответствуют снегоуплотнительные машины следующих производителей: 

Kassbohrer Gelandefahrzeug AG, Ohara Corporation. 

Кроме того, на заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что 

требования к товару, установленные  в аукционной документации, в полной мере отвечают 

потребностям заказчика.  

Согласно коммерческим предложениям, предоставленным на заседании Комиссии 

представителями заказчика, товар с характеристиками, требуемыми заказчиком, могут 

предложить к поставке несколько поставщиков, а именно, ООО «Главспецсервис», ООО 

«Сноу Сервис».  

Кроме того, Комиссией установлено, что объектом закупки является поставка товара, 

а не его производство, ввиду чего поставщиком такого товара может быть любое 

заинтересованное лицо, в том числе и не его производитель. 

Доказательств обратного Комиссии предоставлено не было. 

На основании изложенного, Комиссия в данных действиях заказчика  нарушений 

Закона о закупках не усматривает. 

В соответствии с ч. 1. ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом 

Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в 

соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи 

правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 5 ст. 4 Закона о закупках при осуществлении закупки, за исключением 

закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки, 

осуществляемой закрытым способом, в единой информационной системе "размещаются" 

информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении конкурентной закупки, 

документация о конкурентной закупке, за исключением запроса котировок, проект договора, 

являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и 

документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещение и 

документацию, разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе 

осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация, размещение которой 

в единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и 

положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 

настоящей статьи. В случае, если при заключении и исполнении договора изменяются 

количество, объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора 

по сравнению с указанными в итоговом протоколе, не позднее чем в течение десяти дней со 

дня внесения изменений в договор в единой информационной системе размещается 

информация об изменении договора с указанием измененных условий. При закупке у 

единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) информация о такой закупке, 

предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в единой 

информационной системе в случае, если это предусмотрено положением о закупке. 

В силу п. 15.5.3 Положения о закупках  к документации о закупке должен быть 

приложен проект договора, который является еѐ неотъемлемой частью. 

В п. 2.1. Приложения №2 к документации о проведении процедуры закупки в 

электронной форме (проект договора) установлено, что цена Договора составляет 
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____________________ (сумма прописью) рублей ___ копеек, в том числе НДС __% 

_____________ (сумма прописью) рублей ___ копеек (если применимо). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 525 ГК РФ поставка товаров для государственных 

или муниципальных нужд осуществляется на основе государственного или муниципального 

контракта на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, а также 

заключаемых в соответствии с ним договоров поставки товаров для государственных или 

муниципальных нужд (пункт 2 статьи 530). 

Пунктом 2 статьи 525 ГК РФ определено, что к отношениям по поставке товаров для 

государственных или муниципальных нужд применяются правила о договоре поставки 

(статьи 506 - 522 ГК РФ), если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. 

Согласно статье 506 ГК РФ по договору поставки поставщик-продавец, 

осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в обусловленный 

срок или сроки производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в 

предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, 

домашним и иным подобным использованием. 

Покупатель оплачивает поставляемые товары с соблюдением порядка и формы 

расчетов, предусмотренных договором поставки (статья 516 ГК РФ). 

В силу подпункта 1 пункта 1 статьи 146 НК РФ объектом налогообложения по НДС 

признается реализация товаров (работ, услуг) на территории Российской Федерации, в том 

числе реализация предметов залога и передача товаров (результатов выполненных работ, 

оказание услуг) по соглашению о предоставлении отступного или новации, а также передача 

имущественных прав. 

Как следует из абзаца первого пункта 1 статьи 168 НК РФ, при реализации товаров 

(работ, услуг), передаче имущественных прав налогоплательщик (налоговый агент, 

указанный в пунктах 4 и 5 статьи 161 Кодекса) дополнительно к цене (тарифу) реализуемых 

товаров (работ, услуг), передаваемых имущественных прав обязан предъявить к оплате 

покупателю этих товаров (работ, услуг), имущественных прав соответствующую сумму 

налога. 

Согласно пункту 2 статьи 346.11 НК РФ организации, перешедшие на упрощенную 

систему налогообложения, не признаются налогоплательщиками НДС, за исключением этого 

налога, подлежащего уплате при ввозе товаров на территорию Российской Федерации и 

иные территории, находящиеся под ее юрисдикцией, а также налога, уплачиваемого в 

соответствии со статьей 174.1 названного Кодекса. 

При установлении  начальной (максимальной) цены договора заказчик должен 

учитывать все факторы, влияющие на цену: условия и сроки поставки, риски, связанные с 

возможностью повышения цены, и иные платежи, связанные с оплатой поставляемых 

товаров (работ, услуг). 

На основании изложенного договор заключается по цене, предложенной участником 

закупки, с которым заключается договор, вне зависимости от применения системы 

налогообложения у данного участника.  

В связи с чем, Комиссия УФАС Свердловской области приходит к выводу, что 

документация не содержит ограничения заключения контракта с участником, в отношении 

которого действует упрощенная налоговая система. 

В соответствии с п. 2 ст. 456 ГК РФ если иное не предусмотрено договором купли-

продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее 

принадлежности, а также относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат 

качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные "законом", иными 

правовыми актами или договором. 

В п. 3.3 проекта договора указано, в том числе, пакет документов должен содержать 

сопроводительный документ на Товар, содержащий информацию:  

копия действующей декларации соответствия требованиям ТР ТС 010/2011 «О 

безопасности машин и оборудования». 
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В Приложении № 3 к техническому регламенту Таможенного союза «О безопасности 

машин и оборудования» (ТР ТС 010/2011) установлен перечень объектов технического 

регулирования, подлежащих подтверждению соответствия требованиям технического 

регламента Таможенного союза «О безопасности машин и оборудования» в форме 

сертификации, в том числе, в указанном перечне указано следующее: 

«2. Снегоболотоходы, снегоходы и прицепы к ним». 

Представители заказчика на заседании Комиссии пояснили, что снегоуплотнительные 

машины входят в категорию снегоходы, в связи с чем заказчиком установлено требование о 

предоставлении поставщиком копии действующей декларации соответствия требованиям ТР 

ТС 010/2011 «О безопасности машин и оборудования».  

Таким образом, заказчиком правомерно установлено требование о предоставлении 

поставщиком копии действующей декларации соответствия требованиям ТР ТС 010/2011 «О 

безопасности машин и оборудования», так как категория «снегоходы» предусмотрена 

перечнем объектов технического регулирования, подлежащих подтверждению соответствия 

требованиям технического регламента Таможенного союза «О безопасности машин и 

оборудования» в форме сертификации.  

На основании изложенного, Комиссия в данных действиях заказчика нарушений 

Закона о закупках не усматривает. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 

статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «СКАДО ТЕХНО» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице МАУ «СШ», закупочной комиссии  нарушение 

Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице МАУ «СШ», закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 

 


