
Куда: Управление Федеральной 
антимонопольной службы России по городу 
Санкт-Петербург

Заявитель: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ОХРАННОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ "АЛЕКСИС"
ИНН 4703175354
ОГРН 1204700008820
Алрес: 191040, город Санкт-Петербург, 
Лиговский пр-кт, д. 50 литера О, помещ. 230н 
офис 11
Тел./e-mail: 8 (800) 555 87 02
Факс отсутствует

Номер извещения в ЕИС о закупке № 32313018026
.Способ осуществления 
закупки

Конкурс в электронной форме

Наименование, место 
нахождения, почтовый 
адрес, адрес электронной 
почты, номер контактного 
телефона Заказчика

Наименование Заказчика:    
Публичное акционерное общество «Федеральная сетевая 
компания – Россети» в лице заместителя генерального 
директора по экономике и финансам филиала ПАО 
«Россети» - МЭС Северо-Запада Губы Д.О. 
действующего на основании доверенности от 05.08.2021г. 
№б/н (Распоряжение филиала ПАО «Россети» - МЭС 
Северо-Запада от 07.11.2023 №471р).

Место нахождения и почтовый адрес Заказчика: 
194044, г. Санкт-Петербург, Пироговская наб, д.9
E-mail:   mes1@sz.fsk-ees.ru
Тел.:   (812) 292-53-50  

Наименование, место 
нахождения, почтовый 
адрес, адрес электронной 
почты, номер контактного 
телефона Организатора 
закупки

Организатор закупки: 
Акционерное общество «Россети Центр закупок» (далее 
АО «Россети Центр закупок») 
Место нахождения и почтовый адрес Организатора: 
121353, Москва, ул. Беловежская, д. 4 корпус Б, 5 этаж
E-mail: info@rosseti-zakupki.ru 
Тел.: (495) 710-93-33 доб. 30-14
Контактное лицо Организатора: 
Парфёнова Виктория Борисовна, главный специалист по 
конкурентным закупкам АО «Россети Центр закупок». 
E-mail: VictoriaP@rosseti-zakupki.ru, Тел.: +7 (495) 710-93-
33 доб. 30-24, +7 (962) 021-27-90

Предмет закупки Право заключения договора на оказание услуг по охране 
объектов филиала ПАО "Россети" - Карельское ПМЭС 
расположенных в Р. Карелия и Мурманской области.

Начальная цена Начальная (максимальная) цена договора с учетом НДС 
составляет 46 826 766,14 руб.

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/documents.html?noticeInfoId=16056429
mailto:mes1@sz.fsk-ees.ru


Срок, место и порядок 
предоставления 
документации о закупке

Документация о закупке в полном объеме в электронном 
виде безвозмездно доступна для ознакомления на 
официальном сайте Единой информационной системы 
www.zakupki.gov.ru, а также на сайте электронной 
площадки РТС-Тендер (далее – ЭП) http://rts-tender.ru 
начиная  с «28» ноября 2023 г. 

Дата размещения 
информации о закупке

28 ноября 2023 года

Закупка осуществляется в рамках Федеральный закон от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"

Жалоба на действия (бездействия) заказчика, организатора закупки

28.11.2023 года Организатором и Заказчиком закупки было размещено Извещение о 
закупке № 32313018026

Заявитель жалобы подал документы на участие в закупке в составе Коллективного 
участника, а именно - Лидер- Коллективный участник: 

Лидер- ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ОХРАННОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ "АЛЕКСИС"

19.01.2024 года Заказчиком размещен Итоговый протокол (Протокол подведения итогов 
конкурса № 3/2924222), согласно которому из 2-х участников, подавших заявки на участие в 
закупке был допущен один участник - ООО "ЧОП "КИПСЕЙ", а ООО «ОП «Алексис» признано 
несоответствующим требованиям закупочной документации.

В связи с отсутствием иных допущенных участников закупки, В соответствии с 
Протоколом подведения итогов, закупочной комиссией было принято следующее решение 
(раздел IX Протокола):

«1. Филиалу ПАО «Россети» - Карельское предприятие магистральных электрических 
сетей: 

1.1. Провести с Участником № 1 ООО "ЧОП "КИПСЕЙ" (с ценовым предложением 
46 826 502,62 руб. с НДС) преддоговорные переговоры о возможности снижения цены заявки

1.2. В срок не ранее, чем 10 (десять) дней и не позднее, чем 20 (двадцать) дней с даты 
размещения на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 
настоящего протокола, заключить на основании п. 7.5.6. Единого стандарта закупок Публичного 
акционерного общества «Федеральная сетевая компания – Россети» (Положение о закупке) 
договор на оказание услуг по охране объектов филиала ПАО "Россети" - Карельское ПМЭС 
расположенных в Р. Карелия и Мурманской области с Участником № 1 ООО "ЧОП "КИПСЕЙ" 
на сумму, полученную в результате проведенных преддоговорных переговоров и не 
превышающую 46 826 502 ,62 руб. с НДС»

Доводы жалобы

По мнению заявителя жалобы, Заказчик допустил нарушение законодательства о защите 
конкуренции в результате допуска к участию в закупке лица, не соответствующего требованиям 
закупочной документации. Тем самым, Заказчик создает преференции при оценке заявок одним 
участникам перед другими, что нарушает ст. 3 Закона от 18.07.2011 N 223 "О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

http://rts-tender.ru/


Согласно пункту 9 «Требования к участникам закупки» части 2 ««Информационная карта 
закупки» Заказчиком установлены следующие требования к участникам, необходимые для целей 
возможности их участия в процедуре закупки: «Для Участников закупочной процедуры (частных 
охранных организаций, участвующих в конкурсной процедуре самостоятельно либо одной из 
частных охранных организаций в составе коллективного участника, которая планируется 
привлекаться к охране объектов топливно-энергетического комплекса средней категории 
опасности в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2022 
№ 2258 «Об утверждении специальных требований к частным охранным организациям», 
которые вправе осуществлять физическую защиту объектов топливно-энергетического 
комплекса в соответствии с пунктами 2 и 3 части 4 статьи 9 Федерального закона «О 
безопасности объектов топливно-энергетического комплекса»):

наличие не менее 3 лет опыта работы в сфере оказания охранных услуг на объектах 
топливно-энергетического комплекса, которым присвоена низкая или средняя категория 
опасности;»

Проанализировав информацию размещенную в открытых источниках на предмет 
действующих и исполненных договоров ООО «ЧОП «Кипсей», Заявителем было установлено, 
что настоящая организация имеет следующий опыт оказания охранных услуг:

1. Открытый запрос предложений на право заключения договора на выполнение работ по 
объекту: «Оказание услуг по централизованному наблюдению за средствами тревожной 
сигнализации, установленной на объектах филиала» для нужд филиала «Рязаньэнерго» в 2016г., 
номер извещения № 31502896052 от 27.10.2015 года

2. Оказание услуг по физической охране производственных объектов филиала 
«Рязаньэнерго» ПАО «МРСК Центра и Приволжья» в 2017-2019 годах., номер извещения № 
31603892729 от 15.07.2016 года

3. Право заключения Договора на оказание услуги по физической охране для нужд ПАО 
«МРСК Центра» (филиала «Смоленскэнерго»), номер извещения № 32110380738 от 11.06.2021 
года

Изучив документацию вышеуказанных закупок, было выявлено, что согласно 
техническому заданию для объектов топливно-энергетического комплекса, подлежащих 
оказанию охранных услуг, не присвоены низкая или средняя категория опасности, а 
следовательно ООО «ЧОП «Кипсей» не имеет опыта работы в сфере оказания охранных услуг на 
объектах топливно-энергетического комплекса, которым присвоена низкая или средняя 
категория опасности не менее 3 лет и в свою очередь не соответствует требованиям 
установленным пунктом 9 «Требования к участникам закупки» части 2 ««Информационная карта 
закупки»

Исходя из вышесказанного, Заявитель пришёл к мнению, что члены Закупочной комиссии 
Заказчика не провели должный анализ копий договоров, представленных участником ООО «ЧОП 
«Кипсей» в качестве подтверждения опыта исполнения услуг, на предмет соответствия 
требованиям конкурсной документации и необоснованно допустили ООО «ЧОП «Кипсей» к 
дальнейшему участию в закупочной процедуре.

В соответствии с Письмом ФАС России от 30.06.2020 N ИА/55057/20 По вопросу 
законности квалификации действий закупочной комиссии по необоснованному допуску лица к 
участию в закупке по Федеральному закону от 18.07.2011 N 223 О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц определено, что 

«обжалование в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон о защите 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=12793140


конкуренции) действий (бездействия) закупочной комиссии осуществляется на 
основании пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках, согласно которому поводом к принятию 
жалобы антимонопольным органом является осуществление заказчиком закупки с нарушением 
требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе (далее - 
ЕИС) положении о закупке такого заказчика.

При этом в субъектный состав лиц, в чьих действиях возможно выявление нарушений, 
подпадающих под пункт 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках, входит исключительно заказчик, 
как юридическое лицо.

На основании вышеизложенного, в случае выявления в действиях заказчика (закупочной 
комиссии) нарушения требований Закона о закупках, выразившихся в неправомерном 
допуске/отказе в допуске участнику к участию в обжалуемой закупке, такие нарушения 
целесообразно устанавливать в действиях (бездействии) заказчика.».

Таким образом, Заказчик допустил нарушение действующего антимонопольного 
законодательства, допустив к участию в закупке лицо, не имеющее право на участие в закупки и 
приняв решение о заключении с ним контракта. Такие действия в том числе дискриминируют 
Заявителя жалобы и иных участников в сравнении с лицом, допущенным к закупке.

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь ст. 3 Закона о закупках, ст.ст. 18.1., 23, 39 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Прошу Вас:

1. Признать незаконным действия Заказчика, выразившиеся в принятии им Протокол 
подведения итогов конкурса № 3/2924222 от 19.01.2024 года по закупке номер 32313018026.

2. Вынести предписание об устранении нарушений. 

Приложения:
1. Решение о назначении Генерального директора Заявителя жалобы.

«29» января 2024 года

Генеральный директор _________________________ 
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