
Исх. № 102 от 17.10.2022 г.         
          Руководителю  

Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу 
 

В.В. Владимирову 
 

to78@fas.gov.ru 
 

199004, Санкт-Петербург, 4-я линия Васильевского острова, д.13  
 

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью  

«ФОРСАЖ» (ООО «ФОРСАЖ»). 

Юридический адрес: 352380, Краснодарский край, г. Кропоткин,  

ул. Базарная, дом 14, квартира 57 

Обособленное подразделение/Почтовый адрес:  

194223, г. Санкт-Петербург, пр.Тореза, дом 68, лит. П, пом 1-Н, офис 52 

Адрес электронной почты: 01@forsaz.pro 

Тел. 8-900-659-45-14 

 

Заказчик: Акционерное общество «Ленэнергоспецремонт» АО «ЛЭСР» 

Место нахождения и почтовый адрес Заказчика: 196191 г. Санкт-Петербург, пл. 
Конституции, д. 7, лит. А, пом. 23Н  

Фамилии, имена, отчества должностных лиц по осуществлению закупок, действия 
(бездействия) которых обжалуются: 

Ответственное должностное лицо: Лаврин Олег Викторович 

Контактный телефон: (812) 493-95-45 доб. 46076, 

Адрес электронной почты: Lavrin.OV@lenenergo.ru 

Номер извещения в ЕИС: № 32211738480 

Номер закупки на ЭТП: lesr_22039MC 

Электронная площадка (ЭТП): https://tender.lot-online.ru/app/section/rosseti/ 

Наименование объекта закупки: Оказание услуг по комплексной уборке внутренних 
помещений, прилегающей территории, сезонной мойке окон в зданиях Административно-

бытового комплекса (АБК) по адресу: г. Санкт-Петербург, шоссе Революции, д.51. корп.3, лит. 
А, под ключ 

Дата опубликования извещения: 05.10.2022 

Начальная (максимальная) цена контракта: 18 883 952,64 руб. (в т.ч. НДС 20%) 

 

ЖАЛОБА 

На основании п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках, Закон № 



223-ФЗ) просим Вас рассмотреть жалобу на осуществление заказчиком закупки с нарушением 
требований настоящего Федерального закона. 

1. Заказчик в п. 3.5.1. Документации указал: если участник закупки находится на упрощенной 
системе налогообложения либо работы участника не облагаются НДС, то цена, предложенная таким 
участником в заявке, не должна превышать установленную начальную (максимальную) цену (цену 
закупки) без учета НДС. Также в Извещении в пункте Сведения о НМЦ (стр. 2) установил, что 
Единичные расценки, предлагаемые участником, должны быть не выше начальной 
(максимальной) цены единицы товара (руб. без НДС). 

В п. 6 Приложения 1 к Информационной карте указано: Для целей оценки заявок по 
ценовому критерию применяются ценовые предложения участников без НДС. 

Получается участники на УСН не могут претендовать на НМЦ в полном объеме (для 
справки НМЦ с НДС - 18 883 952,64 руб., НМЦ без НДС - 15 736 627,20 руб. То есть, по 
сравнению с участниками на ОСНО, они для участия сразу должны предоставить снижение на 3 
миллиона рублей. 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки. 

В силу подпункта 1 пункта 1 статьи 146 Налогового кодекса РФ объектом налогообложения 
признаются, в частности, реализация товаров (работ, услуг). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 168 НК РФ при реализации товаров (работ, услуг), 
передаче имущественных прав налогоплательщик (налоговый агент, указанный в пунктах 4 и 5 
статьи 161 кодекса) дополнительно к цене (тарифу) реализуемых товаров (работ, услуг), 
передаваемых имущественных прав обязан предъявить к оплате покупателю этих товаров (работ, 
услуг), имущественных прав соответствующую сумму налога. 

Из статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что 
предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, 
направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи 
товара, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в 
установленном законом порядке. 

Из пункта 2 части 1 и части 6 статьи 3 Закона № 223-ФЗ следует, что установленный в 
документации порядок определения победителя закупки должен основываться на равном 
подходе к оценке представленных участниками предложений, недопустимости установления 
различных формул подсчета значимости ценовых предложений, обеспечивающих 
преимущественные условия участия в закупке определенным участникам. 

Принимая решение участвовать в закупке, хозяйствующие субъекты самостоятельно 
формируют предложения по исполнению условий договора, заключаемого по результатам 
закупки, исходя из своих возможностей и с учетом интереса одержать победу. Предлагая 
определенную цену и иные оцениваемые условия, участник несет риск получения меньшего 
количества баллов при наличии лучшего предложения другого участника закупки, что и 
составляет конкуренцию при проведении закупки. 

Кроме того, ни налоговое законодательство, ни Закон о закупках не содержат положений, 
допускающих предоставление преимуществ отдельным участникам закупки в зависимости от 
применяемого налогового режима. 

В настоящем случае Заказчик, установив порядок сравнения ценовых предложений без 
НДС нарушил требования п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 6 ст. 3,  п.5 ч.9 и п. 5 и п. 7 ч.10 ст. 4 Закона о закупках.  

Данная позиция также подтверждается решениями УФАС: решение Управления 
Федеральной антимонопольной службы по Сахалинской области от 31.01.2022 года по делу № 
065/07/3-39/2022, решение Московского УФАС России от 10.12.2021 г. по делу № 077/07/00-
21909/2021. А также судебной практикой: в Определении Судебной коллегии по экономическим 



спорам Верховного Суда Российской Федерации от 23.04.2021 № 307- ЭС20-21065 по делу № 
А56-75118/2019, Определением Верховного Суда РФ от 06.09.2022 № 305-ЭС22-15109. 

Просим обязать Заказчика провести оценку заявок с учетом НДС. 
2. Заказчик в документации, опубликованной 11 октября 2022 г. нигде не указывает о 

необходимости представлять кадровые документы (единственное упоминание – в оглавлении 
фигурирует - ФОРМА 10. СПРАВКА О КАДРОВЫХ РЕСУРСАХ, однако в самом документе 
данная форма отсутствует и Форма 10 это Справка о материально-технических ресурсах. 

Однако в разъяснениях от 13.10.2022 г. (вопрос-ответ 15) Заказчик пишет: 

 

 
 

 



 

 



 
При этом в разъяснениях от 14.10.2022 г. (вопрос-ответ 21) Заказчик пишет:  

 
 



То есть подтверждает, что при отсутствии формы она не предоставляется.  
Считаем Заказчик дает противоречивые разъяснения и вводит в заблуждение участников. 

Тем самым ограничивает конкуренцию (нарушает ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ), т.к. 
видя не состыковки и сложности, участники просто бояться принимать участие в закупке. 

3. У Заказчика есть много неясных моментов по Техническому Заданию, например: 
 
Ниже скрин из разъяснений Заказчика от 13.10.2022 г. (вопрос-ответ 16) 

 
То есть Заказчик в ТЗ пишет убираются по заявке, а в разъяснениях от 13.10.2022 г. (вопрос-

ответ 16) пишет, что убираются силами Заказчика. 
В запросе спрашивают площадь остекления, а Заказчик дает количество окон, без указания 

одно-, двух-, трехстворчатые окна, высота окон (стандартные или в пол). 
 
Ниже скрин из разъяснений Заказчика от 14.10.2022 г. (вопрос-ответ 18) 
 

 
 
 



 

 
Т.е. Заказчик не дает ни в ТЗ ни в разъяснениях количества диванов, светильников, площадь 

кровли и также не планирует вносить изменения в ТЗ.  
Тем самым ограничивает конкуренцию (нарушает ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ), 

т.к. видя не состыковки и сложности, участники просто бояться принимать участие в закупке. 
4. В документации по закупке указан срок оказания услуг с 01 ноября 2022 г. Однако с 

учетом даты подведения итогов 27 октября 2022 г. договор с победителем не может быть 
заключен ранее 07 ноября 2022 г. Данный вопрос был задан Заказчика, ниже ответ от 14.10.2022 
г. (вопрос-ответ 21): 

 
Фактически Заказчик не устранил нестыковку. Что также вводит в заблуждение участников. 
5. В качестве одного из критериев Заказчик установил требование по опыту, а именно: 
 
 
 



 
 
Хотелось бы обратить внимание, что Закупка объявленная Заказчиком, предполагает 

оказание услуг в течение 14 месяцев, а Заказчик требует опыт в месяц не менее 10%, т.е. 
Заказчика устроит только опыт, который превышает НМЦ (опыт, при котором НМЦ достигается 
за 10 месяцев, хотя закупка на 14 месяцев и соответственно Заказчик в месяц платит меньше). 
Заказчик просит предоставить опыт с суммой в месяц не менее 1 888 395,26 рублей, хотя 
победитель в месяц при исполнении в полном объеме договора по текущей закупке будет 
получать не более 1 348 853,76 рублей (что составляет 71,4% от опыта, который требует 
Заказчик). 

То есть, фактически, при будущих Закупках заказчика с аналогичными требования 
победитель данной закупки даже не сможет использовать опыт по этой закупке. 

Кроме того, прошу обратить внимание, что закупка объявлена для субъектом малого и 
среднего предпринимательства. 

Согласно Постановления Правительства РФ от от 04.04.2016 г. № 265 «О предельных 
значениях дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности, для 
каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства» установлены предельные 
значения дохода, за предшествующий календарный год: 

микропредприятия - 120 млн. рублей; 
малые предприятия - 800 млн. рублей; 
средние предприятия - 2 млрд. рублей. 
Исходя из того, что Заказчик установил, что 1 договор это 1 балл, а максимальное значение 

100 баллов (данные из таблицы на странице 37 Документации), то можем сделать теоретический 
(примерный) расчет: 

Минимальная сумма в месяц оказанных услуг – 1 888 395,26 рублей 
Срок оказания услуг (средний по данным закупок по Закону 44-ФЗ и 223-ФЗ) – 12 месяцев 
Количество договоров для достижения максимального балла – 100 штук. 
Итого, для получения максимального балла по критерию опыта, участник должен 

предоставить данные по исполненным договорам на сумму не менее 2 266 074 312,00 рублей. 
Даже с учетом того, что период Заказчик установил с 01.01.2020 – 30.08.2022 (32 месяца 

или 2,66 года), то сумма исполненных договоров в год составляет не менее 851 907 636,09 рублей. 
То есть участники, являющиеся микропредприятиями или малыми предприятия никак не 

смогут набрать максимальный балл. Максимум для микропредприятий это 14 баллов из 100 
баллов, а для малых предприятий – 93,9 балла 

Фактически, критерий установленный Заказчиком, ни как не поможет выбрать лучшего 
Исполнителя, так как среди СМСП нет участников (в сфере клининга), которые смогут набрать 
максимальный балл по данному критерию. Таким образом требования по данному критерию не 



позволяют выявить лучшее условие исполнения контракта и объективно сопоставить 
предложения участников Конкурса.  

6. В критерии по опыту Заказчик также установил период: с 01.01.2020 по 30.08.2022. 
Считаем, что Заказчик берет в учет период менее трех лет, что мешает в полной мере выбрать 
наиболее опытного исполнителя. Данная позиция основывается на письме ФАС России от 
14.08.2020 № МЕ/70507/20, Решении УФАС по г. Москве по делу №077/06/106-8013/2021 от 
12.05.2021. 

Схожая позиция отражена в Решении ФАС России от 17.12.2020 по делу № 20/44/99/П44 
(…требования в порядке оценки Конкурсной документации о предоставлении контракта 
(договора) заключенного не ранее чем с 01.01.2018 года является ненадлежащим, поскольку не 
позволяет выявить лучшее условие исполнения контракта и объективно сопоставить 
предложения участников Конкурса) и в Решении ФАС России от 01.06.2021 по делу № 
21/44/105/863 (… оцениваются исключительно контракты (договоры), которые исполнены с 
01.01.2018 до даты окончания подачи заявок на участие в Конкурсе, что, по мнению Комиссии, 
может привести к ограничению числа участников в данной процедуре, имеющих исполненные 
контракты (договоры) ранее указанного срока (например, за 5 лет до даты окончания подачи 
заявок на участие в Конкурсе). 

Таким образом, считаем это ограничение необоснованным. Установление периода по 
критерию не отвечает цели самого показателя и самому определения понятия «оценки», суть 
которого заключается в выявлении лучших условий исполнения контракта, лучшего 
исполнителя, а в данном конкретно случае относительно показателя опыта — наиболее опытного 
исполнителя.  

Просим обязать Заказчика провести оценку с учетом опыта хотя бы за период с 2018 по 
сентября 2022г.  

7. Заказчик в заявке требуется предоставить документы в виде заверенных копий: 

 



  

            

 

 Считаем Заказчик не обоснованно указывает единственный возможный вариант подачи 
заявки с приложением заверенных копий и не позволяет предоставить сканированные образы с 
оригиналов документов. Требование предоставления копий только усложняет процесс подачи 
заявки. Даже если учитывать только объем заявки по критерию опыт, с учетом того, что многие 
виды договоров подписываются электронными подписями, как и акты выполненных работ.  
Требуется распечатать подписанные ЭП договоры и акты, заверить каждый лист и потом 
отсканировать. Если посчитать примерно только количество документов по критерию опыт: 

Договор в среднем 5-7 листов, акты за 12 месяцев – 12 листов и таких договоров Заказчик хочет 
видеть 100 штук. То это 1 700 – 1 900 листов копий, только по одному критерию. 

Считываем, Заказчик устанавливая вышеизложенные требования нарушается положения 
Закона 223-ФЗ, а также Закона 135-ФЗ. 

 
 

На основании вышеизложенного просим: 



- комиссию УФАС произвести внеплановую проверку 

- обязать Заказчик устранить нарушения законодательства, 

- обязать заказчика провести оценку поступивших заявок исходя из требований 
законодательства 

 

Директор           Егерь О.Г. 

ООО «Форсаж» 

 


