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«09» ноября 2021 года  № 232
В Управление Федеральной 
антимонопольной службы по г. Москве 
(Московское УФАС России): 
Место нахо ждения: 107078, г. Москва, 
Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1;
E-mail:  to77@fas.gov.ru 
Единый номер Управления: 
+7(495) 784-75-05

Жалоба на документацию о проведении открытого аукциона  в электронной форме.

Номер извещения:  32110758435 от 25.10.2021 (МСК)  www.zakupki.gov.ru

Заявитель Общество с ограниченной ответственностью "Научно-производственное 
предприятие "Источник" (ООО "НПП "Источник"), ИНН: 7811354388, 
место нахождения - 194223, г. Санкт-Петербург,  ул. Курчатова, д. 9, 
литера В, помещение № 404, почтовый адрес - 192177, г. Санкт-
Петербург, Рыбацкий 3-й проезд, д.3, лит. В, телефоны - (812) 986 9522, 
факс - (812) 986 9522, e-mail - tender@npp-istochnik.ru, контактные лица – 
Закалдаева Ольга Александровна.

Наименование
Заказчика, место 
нахождения, 
почтовый адрес, 
номер контактного 
телефона

Наименование:
Государственное унитарное предприятие города Москвы "Московский 
ордена Ленина и ордена трудового красного знамени метрополитен 
имени В.И. Ленина"
Место нахождения:
129110, г. Москва, Проспект Мира, д. 41, стр.2 
Почтовый адрес:
129110, г. МОСКВА, пр-кт. МИРА, д. 41, стр. 2 
Номер контактного телефона:
+7 (495) 622-03-00
Адрес электронной почты: 
torgi@mosmetro.ru
Ответственное должностное лицо или контрактный управляющий:
ФИО: Контрактная Служба Метрополитена
Телефон: +7 (495) 622-03-00
Электронная почта: torgi@mosmetro.ru

Способ закупки Аукцион в электронной форме
Предмет аукциона Поставка батарей аккумуляторных свинцово-кислотных
Количество лотов 1
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Шаг аукциона от 0,5 процента до 5 процентов начальной (максимальной) цены 
договора

Электронная 
торговая площадка 
(ЭТП)

https://www.roseltorg.ru/search/com#login

Начальная 
(максимальная) 
цена договора 
(включая НДС)

Лот № 1 : 159 417 826,03 руб.

Обжалуемые положения документации, суть жалобы: 

01.11.2021 в аукционную документацию были внесены изменения:
№ п/п Старая редакция Новая редакция

Техническое задание

2

В соответствии с пп. «а» п. 3 ч. 6.1 
ст. 3 Федерального закона
№ 223-ФЗ от 18.07.2011 «О 
закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических 
лиц» в связи с необходимостью 
обеспечения взаимодействия 
закупаемых товаров, с товарами, 
используемыми заказчиком, к 
поставке по позиции 11 Графика 
поставки (п. 1.6 Технического 
задания), Приложения № 1, 2 к 
Техническому заданию, подлежит 
продукция, строго 
соответствующая описанию в 
Приложении № 1 к Техническому 
заданию, поставка эквивалентов 
не допустима.

Приложение № 1 к Техническому заданию

11

Напряжение, В: 10;
Емкость, Ач: 55;
Длина, мм: не менее 261;
Ширина, мм: не более 135;
Высота, мм: не менее 230;
Тип клемм: Конус А.

Модель аккумулятора: 
Sonnenschein А510;
Напряжение, В: 10;
Емкость, Ач: 55;
Длина, мм: не менее 261;
Ширина, мм: не более 135;
Высота, мм: не менее 230;
Тип клемм: Конус А.
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В соответствии с рачетом НМЦ общая стоимость аккумуляторов по 11 
позиции: 74 953 350,00 руб. с НДС, что составляет  более 47% от общего объема 
закупаемого товара.
ООО «НПП «Источник» (далее – Завод) является отечественным производителем 
аккумуляторных батарей. Завод имеет возможность изготовить и поставить большую 
часть номенклатуры, аккумуляторных батарей, указанных в Техническом задании 
аукционной документации, однако в позиции №11 указана конкретная батарея немецкого 
производителя без слова «аналог». Таким образом, если Завод сможет поставить более 
80% оставшегося объема батарей собственного производства и 15% покупных 
иностранных позиций, то в связи с тем, что 47% уже явно не российские, соотношение 
российского товара к иностранному будет менее 50%, что не позволит нам 
воспользоваться преференцией заявке с российским товаром. Более того, практика 
показывает, что когда прописан конкретный производитель товара, получить приемлемую 
конкурентоспособною цену под конкретную закупку практически не возможно, т.к. 
производитель сам участвует в закупке через своих представителей и ему не выгодно 
предоставлять низкие цены конкурентам. При условии, что почти 50% закупаемого 
объема товара не предусматривают возможность поставки аналогов, конкуренция среди 
других производителей существенно снижается.

В отличие от федерального законодательства о контрактной системе, правила 
формирования лотов в 223-ФЗ отдельно не устанавливаются. Поэтому заказчик должен в 
этом вопросе руководствоваться общими принципами 223-ФЗ, нормами федерального 
законодательства о защите конкуренции и нормами своих собственных положений о 
закупках.

Отсутствие необоснованного ограничения является одним из принципов 223-ФЗ, а также  
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 02.07.2021)
"О защите конкуренции".
 
П. 2-3 статьи 3 Принципы и основные положения закупки товаров, работ, услуг, 
Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ:

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного 
цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 
заказчика;
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П.17 ст.4 ФЗ № 135-ФЗ: 

признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не 
входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не 
связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на 
товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от 
самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения 
товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в 
соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в 
результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, 
своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для 
хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем 
порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также 
установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных 
услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к 
хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской 
Федерации;

ст.17 ФЗ № 135-ФЗ При проведении торгов, запроса котировок цен на товары (далее - 
запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
заказчиками деятельности их участников, а также заключение соглашений между 
организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие 
соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению 
конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо участников, 
если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 05.10.2015 N 275-ФЗ)

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким 
участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий 
участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к 
информации, если иное не установлено федеральным законом;

Необходимость обеспечения возможности участия в закупке по любому количеству лотов 
в свою очередь обуславливает и другие важные условия, которые необходимо соблюдать 
заказчику при «многолотовой» закупке. К ним относятся установление отдельной НМЦД и 
размера обеспечения заявки по каждому отдельному лоту, заключение отдельного 
договора по каждому отдельному лоту, признание закупки несостоявшейся только в 
отношении отдельного лота независимо от других лотов.
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Таким образом, считаем, что для соблюдения целевого эффективного расходования 
денежных средств,  недопущения ограничения конкуренции, соблюдение условий 
предоставления приоритета российскому производителю целесообразно разделить 
закупку на 2 лота, выделив 11 позицию в отдельный лот. Тем самым, будут соблюдены 
пункты 2-3 статьи 3 Федерального закона № 223, П.17 ст.4 ФЗ № 135-ФЗ, ст.17 ФЗ № 135-
ФЗ, а также появится возможность корректного применения Постановления    № 925 «О 
приоритете российских товаров, работ, услуг».

Исходя из вышесказанного, ООО «НПП «Источник» считает, что в аукционную 
документацию необходимо внести изменения, выделив 11 позицию в отдельный лот.

На основании вышесказанного, просим комиссию УФАС:

1. Приостановить закупку до рассмотрения жалобы;
2. Рассмотреть нашу жалобу в соответствии с действующим законодательством;
3. Выдать предписание Заказчику об устранении нарушений 223 ФЗ и внесении 

соответствующих изменений в закупочную документацию.

 Приложения к жалобе: 

1) Аукционная документация в электронном виде;
2) Изменения в документацию в электронном виде;
3) Документы, подтверждающие полномочия подписанта жалобы;
4) Скриншот ЭЦП подписанта жалобы.

Генеральный директор ООО "НПП "Источник"_______________ Мороз О.С.  
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