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Исх №20 

от 20.09.2019 г. 
Управление Федеральной антимонопольной службы по 

Санкт-Петербургу  

Руководителю Санкт-Петербургского УФАС России 

Адрес: 4-я линия Васильевского острова, 13, лит. А,  

Санкт-Петербург, 199004 

E-mail: to78@fas.gov.ru    

Приемная: (812) 313-04-30 

Канцелярия: (812) 313-04-40 

Факс: (812) 313-04-15 

 

 Заказчику: в Санкт-Петербургское государственное 

автономное учреждение «Дирекция по управлению 

спортивными сооружениями» (СПб ГАУ «Дирекция по 

управлению спортивными сооружениями»). 

Адрес: 195220, г. Санкт-Петербург, ул. Хлопина, д.10, лит. 

Д. 

Контактное лицо  Москвина И.В. 

По общим вопросам и вопросам технического задания 

обращаться в письменной форме по адресу: 

zakup@directory.spb.ru  

Тел.  (812) 676-77-43 

  

 

ЖАЛОБА на отказ в допуске 

 

Реестровый номер закупки: 31908277179  

 

Способ размещения закупки: Конкурс в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства 

 

Наименование закупки: Выполнение работ по механизированной и ручной уборке прилегающей 

территории в зимний период. (далее – АД).  

 

Заказчик: Санкт-Петербургское государственное автономное учреждение «Дирекция по 

управлению спортивными сооружениями» (СПб ГАУ «Дирекция по управлению спортивными 

сооружениями»). 

Адрес: 195220, г. Санкт-Петербург, ул. Хлопина, д.10, лит. Д. 

Контактное лицо  Москвина И.В. Тел.  (812) 676-77-43.  

 

Начальная (максимальная) цена контракта: 4 228 985,64 (Четыре миллиона двести двадцать 

восемь тысяч девятьсот восемьдесят пять) рублей 64копейки, включая все налоги.  

 

Дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах конкурентной закупки): 

16.09.2019 г. 

Срок и место рассмотрения первых частей заявок на участие в конкурсе:   19.09.2019 г.  

Срок и место рассмотрения вторых частей заявок на участие в конкурсе:   23.09.2019 г.  

Срок и место подведения итогов конкурса: в 10 час. 00 мин. 24.09.2019 г. 

 

mailto:to78@fas.gov.ru
mailto:zakup@directory.spb.ru
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Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении заказа: 

www.zakupki.gov.ru       

                  

Площадка  www.roseltorg.ru  
 

 

Информация о заявителе по жалобе.  

 

Индивидуальный предприниматель Владимиров Евгений Игоревич (ИП)  

Юридический адрес  197136, Санкт-Петербург г, Ленина ул, дом № 50, квартира 27  

Почтовый адрес  194100, Санкт-Петербург г, ул. Новолитовская, 15А, оф.А-536  

ИНН 781301115430  

ОГРНИП 315784700015452  

Тел: (812) 337-26-46 

Адрес электронной почты: buh@zalog-chistoty.ru  

 

 

Состав аукционной комиссии:  

 
 

 

 

  

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.roseltorg.ru/
mailto:buh@zalog-chistoty.ru
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Уважаемая комиссия УФАС! 

Просим рассмотреть жалобу на незаконный отказ в допуске нашей заявки (присвоенный номер 

заявки 216741), которую аукционная комиссия заказчика отклонила по следующему основанию: 

 
 

Мы не согласны с отказом на основании следующего:  

ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ.  

 

1. Товар Смесь пескосоляная.  

В требованиях указано: Внешний вид соли: должен быть кристаллический сыпучий продукт 

белого цвета с оттенками сероватым или желтоватым или розоватым или голубоватым.  

В инструкции указано:  

- Представленные участниками закупки сведения не должны носить предположительный 

характер (сведения не должны сопровождаться словами «должен», «должен быть», «будут» и 

другими формами этих слов).  

- Применение заказчиком союзов «или», «либо», означает, что заказчику требуется товар 

только с одним из указанных показателей, участник должен выбрать, определить одно 

конкретное неизменяемое значение и указать его в своей заявке. Данный тип показателей 

относится к показателям, которые определены Законом о контрактной системе как варианты 

значений показателей (характеристик) товаров. При этом Заказчиком, исходя из собственных 

потребностей и руководствуясь статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» во избежание создания условий, ограничивающих конкуренцию, 

установлены варианты таких неизменяемых значений, каждый из которых удовлетворяет 

потребностям Заказчика (что обусловлено технологическими и функциональными особенностями 

товара используемого при оказании услуг, и связано с тем, что в зависимости от определенных 

параметров требуемого товара, он может обладать конкретным значением, которые 
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удовлетворяют потребностям заказчика). Чтобы быть допущенным к торгам участнику 

закупки необходимо выбрать товар только с одним из показателей. В иных случаях заявка 

будет отклонена.  

В требованиях к товарам (форма 2) и в положении инструкции, на которое ссылается заказчик 

в отказе, отсутствует прямое указание на союз «или» как неизменяемое значение. Всегда и везде 

согласно общепринятых правил союз «или» - это варианты значений.  

Таким образом, положение инструкции, указанное в отказе, не относится к данному требованию 

к товару, либо инструкция содержит противоречия, имеющие двоякое толкование в части 

прочтения слов «должен быть» и «или».  

Следовательно, согласно вышеуказанных в жалобе требований инструкции мы правильно 

предоставили конкретное значение, выбранное из вариантов значений показателей (исключив 

«или»), которое не носит предположительный характер (исключив «должен быть»): Внешний вид 

соли: кристаллический сыпучий продукт белого цвета с оттенком сероватым. 

 

2. Товар Солевой раствор.  

В требованиях указано: Солевой раствор с содержанием NaCl: требуется ниже 50 мл/м2.  

В инструкции указано:  

- При указании в первой части заявки на участие в закупке конкретных значений показателей 

(характеристик) товаров, по которым установлены требования к показателям (характеристикам) 

товаров, значения которых не могут изменяться, участником должны быть указаны значения без 

изменений, включая все слова, словосочетания, знаки, союзы, наречия, указанные Заказчиком в 

требованиях к значению показателя, за исключением слов «должен», «должен быть», «будут» и 

других форм этих слов. Положения об указании показателей в неизменном виде 

приоритетны над всеми остальными правилами. 
- В случае установления заказчиком требования к значению показателя с применением 

выражения «требуется (-уются), (-оваться):», участнику закупки в составе первой части заявки 

необходимо указать сведения о значении показателя точно в соответствии с требованиями 

заказчика.  

Согласно общепринятых правил русского языка слово «требуется» является другой формой 

слов «должен», «должен быть», «будут» и т.д. Иных требований в части одновременного 

применения слов «требуется» и «ниже» инструкция не содержит. Все остальные всевозможные 

одновременные применения «слов, словосочетаний, знаков, союзов, наречий  и т.д.» это просто 

домыслы заказчика с целью ограничить конкуренцию, нарушая при этом положения Закона о 

контрактной системе 44-ФЗ в части необъективного описания объекта закупки.  

Следовательно, предложенное нами конкретное значение точно в соответствии с требованиями 

заказчика соответствует инструкции и АД: Солевой раствор с содержанием NaCl: ниже 50 мл/м2. 

 

3. Кроме того, инструкция составлена ненадлежащим образом, в части прочтения слова 

«ниже», союза «или», в части определения конкретных и неизменяемых значений показателей, в 

части определения вариантов значений показателей и содержит противоречивые требования:  

- с одной стороны при применении слова «ниже»: надо указать одно конкретное значение 

показателя,  

- с другой стороны при одновременном применении слов «требуется» и «ниже»: необходимо 

указать сведения о значении показателя точно в соответствии с требованиями заказчика.  

Одновременно выполнить все требования инструкции в части чтения слова «ниже» 

НЕВОЗМОЖНО!!! Указать одновременно изменяемый и неизменяемый показатель 

одновременно НЕВОЗМОЖНО!!! 

- с одной стороны при применении союза «или»: Чтобы быть допущенным к торгам участнику 

закупки необходимо выбрать товар только с одним из показателей. В иных случаях заявка будет 

отклонена.  
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- с другой стороны при применении союза «или»: требуется указать значение как неизменный 

показатель с указанием союза «или».  

Одновременно выполнить все требования инструкции в части чтения союза «или» 

НЕВОЗМОЖНО!!! Указать одно значение и несколько значений из вариативных одновременно 

НЕВОЗМОЖНО!!! 

Следовательно, заказчиком применены нестандартные требования, усложняющие подготовку 

заявки, а также содержащие противоречия в инструкции АД.  

Данные противоречия инструкции являются существенными, поскольку повлияли на 

результаты рассмотрения 1-х частей заявок, так как нашу заявку аукционная комиссия заказчика 

отклонила по надуманному формальному признаку.  

Таким образом, в действиях заказчика имеется нарушение ч. 2 ст. 33 (ст. 64) Закона о 

контрактной системе, выразившееся в установлении положений аукционной документации и 

положений инструкции, в соответствии с которыми, участники закупки не могут определить 

соответствие показателей товаров установленным в документации требованиям. 

Надлежащее обоснование использования нестандартных требований при описании требований 

к товарам, использующимся при выполнении работ, в документации отсутствуют.  

 

Таким образом, считаем отказ в допуске необоснованным, надуманным, неправомерным 

и нарушающим положения Закона о контрактной системе 44-ФЗ. Предложенные нами 

конкретные значения в полном объеме соответствуют требованиям АД заказчика.  

Применена ненадлежащая инструкция, которая не позволяет достоверно определить 

потребности заказчика и соответствие показателей товаров установленным в документации 

требованиям. Применена ненадлежащая инструкция с противоречивыми и нестандартными 

требованиями, которая вводит в заблуждение участников закупки, а также искусственно 

ведет к ограничению количества участников торгов.  

 

На основании вышеизложенного, просим Вас: 

1. Приостановить процедуру подписания контракта. 

2. Назначить рассмотрение жалобы по существу. 

3. Провести внеплановую проверку деятельности заказчика. 

4. Признать жалобу обоснованной. 

5. Выдать заказчику соответствующее предписание. 

 

Приложения:  
1. Полномочия лица подписавшего жалобу.  

2. Полный текст Инструкции (закупка № 31908277179). 

 

 

Индивидуальный предприниматель ______________________________  Владимиров Е.И. 

 

 

 

 

 

Приложение 1  

1. Паспорт лица, подписавшего жалобу. 

2. Свидетельство ОГРНИП. 

 

 

 

 



6 

 

 

Приложение 2  

 

Полный текст Инструкции к закупке № 31908277179.  

 
Инструкция по предоставлению в первой части заявки сведений о конкретных показателях 

характеристик товара 

 

1. Первая часть заявки, исходя из условий, предусмотренных настоящей документации, должна 

содержать: 

- конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в документации о 

закупке, и указание на товарный знак (при наличии). 

2. Требования к описанию конкретных показателей товара, соответствующих значениям, 

установленным в техническом задании документации о закупке.  

В соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) Заказчиком при описании 

предмета закупки использованы следующие виды показателей: 

1) требования к показателям (характеристикам) товаров, для которых установлены максимальные 

и/или минимальные значения показателей (характеристик) товаров; 

2) требования к показателям (характеристикам) товаров, значения которых не могут изменяться; 

3) требования к вариантам значений показателей (характеристик) товаров. 

При описании предмета закупки (наименований показателей (характеристик) товаров и требований 

к значениям показателей (характеристик) товаров) Заказчиком использовались стандартные показатели, 

требования, условные обозначения и терминология, касающиеся технических и качественных 

характеристик предмета закупки, установленные в соответствии с техническими регламентами, 

стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании. В техническом задании к требованиям безопасности относятся требования, 

установленные соответствующим разделом ГОСТ-ов (ГОСТ Р), указание на которые содержится в 

требованиях к товару. 

При указании в первой части заявки на участие в закупке конкретных показателей (характеристик) 

товаров, участник закупки, согласно настоящей инструкции по заполнению первой части заявки, должен 

указать: единицы измерения, соответствующие требованиям настоящего технического задания, а также 

требованиям, установленным в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными 

требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом 

регулировании; наименования показателей (характеристик), которые должны быть указаны без изменений; 

наименования товаров, которые должны быть указаны без изменений; значения показателей 

(характеристик), соответствующие требованиям настоящего технического задания (описания объекта 

закупки). 

Представленные участниками закупки сведения не должны носить предположительный 

характер (сведения не должны сопровождаться словами «должен», «должен быть», «будут» и другими 

формами этих слов). 

При указании в первой части заявки на участие в закупке конкретных значений показателей 

(характеристик) товаров, по которым установлены требования к показателям (характеристикам) товаров, 

значения которых не могут изменяться, участником должны быть указаны значения без изменений, включая 

все слова, словосочетания, знаки, союзы, наречия, указанные Заказчиком в требованиях к значению 

показателя, за исключением слов «должен», «должен быть», «будут» и других форм этих слов. Положения 

об указании показателей в неизменном виде приоритетны над всеми остальными правилами. 

При указании сведений о конкретных показателях используемого для оказания услуг товара 

участник обязан указать: 

-  значения таких показателей точно соответствующие значениям, установленным настоящей 

документацией, для показателей, значения которых не могут изменяться. При описании данного вида 

показателей Заказчик использовал слова «должен (-на, но, -ны и другие склонения слова «должен») быть 

…», «должен (-на, но, -ны и другие склонения слова «должен») …».  

- одно конкретное значение показателя, равное или превышающее значение, установленное 

настоящей документацией, для которого установлено минимальное значение (использованы слова «не 

ниже», знак  «≥», «не меньше», «не ранее»), при этом участник закупки представляет сведения о конкретных 

показателях без использования вышеуказанных слов и знаков; 
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- одно конкретное значение показателя, равное или меньшее значения, установленного настоящей 

документацией, для которого установлено максимальное значение (использованы слова «не выше», «не 

превышает», знак «≤», «не лучше», «не больше», «не позже»), при этом участник закупки представляет 

сведения о конкретных показателях без использования вышеуказанных слов и знаков; 

- одно конкретное значение показателя, превышающее значение, установленное настоящей 

документацией, для которого установлено минимальное значение (использованы слова  «выше», знак «>», 

«лучше», «больше», «не ≤» - (не меньше и не равно), «позже»), при этом участник закупки представляет 

сведения о конкретных показателях без использования вышеуказанных слов и знаков;  

- одно конкретное значение показателя, меньшее значения, установленного настоящей 

документацией, для которого установлено максимальное значение (использованы слова «не ≥» - (не больше 

и не равно), «хуже», «ниже», знак «<», «ранее», «меньше»), при этом участник закупки представляет 

сведения о конкретных показателях без использования вышеуказанных слов и знаков. 

В случае если Заказчиком установлены требования к значениям показателей (характеристик) 

товаров, с использованием слов «не меньше… не больше…», «больше… меньше…», «не меньше…меньше» 

участнику необходимо указать одно конкретное значение, удовлетворяющее требованиям Заказчика, при 

этом участник закупки представляет сведения о конкретных показателях без использования вышеуказанных 

слов.  

Применение заказчиком союза «и», знака «,» означает, что ему требуются (будут поставлены) 

товары одновременно с каждым из указанных показателей. В этом случае участнику необходимо указать 

все разновидности (типоразмеры, цвета и т.п.) товара со всеми перечисленными заказчиком показателями 

для каждой разновидности товара. Форму представления конкретных показателей по данным товарам 

Участник выбирает самостоятельно, это может быть вынесение каждой разновидности товара в отдельную 

табличку, либо указание характеристик товара с пометками, к какой из разновидностей товара этот 

конкретный показатель относится либо иным другим способом, исключающим двоякое толкование 

представленных показателей товара. Применение заказчиком союзов «или», «либо», означает, что 

заказчику требуется товар только с одним из указанных показателей, участник должен выбрать, 

определить одно конкретное неизменяемое значение и указать его в своей заявке. Данный тип 

показателей относится к показателям, которые определены Законом о контрактной системе как 

варианты значений показателей (характеристик) товаров. При этом Заказчиком, исходя из собственных 

потребностей и руководствуясь статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» во избежание создания условий, ограничивающих конкуренцию, установлены варианты 

таких неизменяемых значений, каждый из которых удовлетворяет потребностям Заказчика (что 

обусловлено технологическими и функциональными особенностями товара используемого при оказании 

услуг, и связано с тем, что в зависимости от определенных параметров требуемого товара, он может 

обладать конкретным значением, которые удовлетворяют потребностям заказчика). Чтобы быть 

допущенным к торгам участнику закупки необходимо выбрать товар только с одним из показателей. 

В иных случаях заявка будет отклонена. 

В случае если в требованиях к значению показателя товара установлены одновременно требования к 

минимальному и максимальному значению, разделенные союзом «и», участник закупки указывает в своей 

заявке диапазон значений, при этом крайние значения не удовлетворяют потребностям заказчика. 

Техническое задание содержит ряд альтернативных значений для участника по определенным 

товарам и технические характеристики для каждого альтернативного значения товара. Выбрав один из 

альтернативных вариантов, участнику необходимо указать конкретные показатели именно для этого товара, 

по показателям, установленным для других альтернативных значений либо в случае если соответствующим 

ГОСТ некоторый показатель для данного типа товара не нормируется, в соответствующих графах 

конкретное значение не указывается, вместо конкретного значения участник должен указать знак «Х», или 

«не нормируется». 

В случае если Заказчиком установлено требование к значению показателя (характеристике) товара, 

включающее несколько единиц измерения, участнику необходимо представить конкретные показатели со 

всеми предложенными единицами измерения. 

В случае если наименование показателя содержит одновременно несколько однотипных 

показателей, таких как, например «температура применения и хранения», «толщина покрытия минимальная 

и максимальная», то конкретные значения необходимо указать для каждого показателя.  

В случае если Заказчиком установлены требования к значениям показателей (характеристик) 

товаров, с использованием предлогов «от» или «до», находящихся за знаком «:», участнику необходимо 

указать диапазонное значение, при этом крайние значения удовлетворяют потребностям заказчика.  
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Применение в заявке слов «может быть», «может иметь» не допустимо, данные слова в обязательном 

порядке должны быть конкретизированы, т.е. заменены на слова «наличие» или «отсутствие» либо иное, 

исключающее двоякое толкование показателя товара.  

В случае установления Заказчиком соответствующего показателя с использованием слова 

«минимальные (-ое), (-ая), (-ый)», участник закупки в заявке на участие в закупке обязан указать значение 

показателя строго более установленного в требованиях. 

Потребительские свойства товаров, значения которых не нормируются ГОСТ, но при этом влияют 

на качество, расход, возможности использования товаров установлены заказчиком на основе мониторинга 

рынка. Наименования показателей приняты в соответствии с общепринятой терминологией, используемой 

в документации производителями товаров, использованной для мониторинга рынка используемых товаров 

либо в соответствии с ГОСТ «Система показателей качества продукции» для всех видов товаров, 

используемых в закупке. Наименования товаров отделены от требований к товарам знаком двоеточие «:». 

При представлении сведений о значениях показателей товаров участник закупки не вправе изменять 

наименования показателей и наименования товаров. Изменение названия показателя товара или 

наименования товара трактуется комиссией как непредставление сведений о показателе. Во всех случаях, 

не указанных в данной инструкции, значения показателей остаются неизменяемыми, включая все слова, 

знаки, словосочетания, союзы, предлоги и т.п., кроме слов «должен…», «должен быть».  

При установлении Заказчиком требований к отрицательным значениям показателя и указании 

участником конкретных значений по данным показателям, участнику необходимо руководствоваться 

математическим правилом сравнения отрицательных чисел. 

В случае установления заказчиком требования к значению показателя с применением 

выражения «требуется (-уются), (-оваться):», участнику закупки в составе первой части заявки 

необходимо указать сведения о значении показателя точно в соответствии с требованиями заказчика. 

В тех случаях, когда Заказчик устанавливает строгое требования о соответствии объекта закупки на 

этапе размещения заказа техническим стандартам РФ и заранее информирует участника о таком 

соответствии путем прямого указания на  стандарт, то такие товары должны удовлетворять установленным 

нормативам и требованиям заказчика, в том числе в части показателей качества материала изготовления, 

или комплектующих, или иных составляющих и элементов, если таковые влияют на качественные, 

эксплуатационные, технические и функциональные показатели объекта закупки, и технический стандарт 

содержит прямое указание на такую зависимость. Учитывая, что технические стандарты РФ устанавливают 

минимальные требования к характеристикам товара, при несоблюдении которых товар бракуется, по 

некоторым показателям Заказчиком, ввиду собственных потребностей, установлены более высокие 

требования к характеристикам товара. При заполнении заявки просим обращать на это внимание, товары 

должны удовлетворять установленным нормативам и требованиям заказчика. 

Для удобства восприятия конструктивных элементов отдельных товаров Заказчиком в составе 

требований приведены эскизы, рисунки, чертежи и т.п.  

В случае установления Заказчиком соответствующего максимального и минимального значения 

показателя товара (требование к нижней и верхней границе диапазона значений) с использованием в 

представленном порядке словосочетаний и символов «меньше х…у» (где х - минимальное значение 

показателя, у – максимальное значение показателя), участник закупки в первой части заявки на участие в 

электронном аукционе обязан указать единицу измерения показателя, диапазон конкретных значений 

показателя, нижнюю и верхнюю границу диапазона, каждая из которых должна быть соответственно менее 

нижней (для минимального значения) границы и менее верхней (для максимального значения) границы 

диапазона, при этом, диапазон конкретных значений должен быть уже установленного требованиями 

Технического задания.   

Обращаем внимание участников, что документация может содержать требования к химическому 

составу и (или) компонентам товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или) 

показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после 

его производства. Ввиду того, что ряд необходимых заказчику товаров не входит в единый перечень 

продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единый перечень продукции, подтверждение 

соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии, утвержденный 

постановлением правительства РФ от 1 декабря 2009 года N982, по представленным в процессе оказания 

услуг документам (отказные письма, сертификаты добровольной сертификации, декларации соответствия) 

Заказчик не имеет возможности проверить товар на полное соответствие необходимому ГОСТ. С целью 

получения товара надлежащего качества, либо в случае поставки товара не надлежащего качества для 

защиты своих интересов в суде, по таким показателям допускается указывать значения не по результатам 
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испытаний конкретной партии товара, а в соответствии с требуемым ГОСТ и требованиями Заказчика. 

При представлении сведений о значениях показателей товаров участник закупки не вправе изменять 

наименования показателей и наименования товаров. Изменение названия показателя товара или 

наименования товара трактуется комиссией как непредставление сведений о показателе. Сведения о сроках 

хранения предоставляются в составе заявки в неизменном виде. В случае отсутствия в документации единиц 

измерения требуется использовать единицы измерения, указанные для данного показателя в 

соответствующей нормативной документации. Скопированное в первую часть заявки техническое задание 

или часть технического задания со словами, указанными в настоящей инструкции, без соблюдения 

требований такой инструкции не является указанием конкретных показателей товара. В случае 

предоставления недостоверной информации, непредставления информации или несоответствия 

представленной информации требованиям документации участник закупки не допускается к участию в 

настоящей закупке по основаниям, предусмотренным Законом о закупках. 

 

 


