
 

В  Управление  Федеральной антимонопольной 

службы по Москве 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 

4, стр. 1 

ЖАЛОБА 

на положения документации Заказчика 

Реестровый номер конкурса в электронной форме: 

32110846122 

Заказчик:  МУНИЦИПАЛЬНОЕ  АВТОНОМНОЕ  ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ "ЛИЦЕЙ ГОРОДА ТРОИЦКА" 

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН: Не привлекается 

Специализированная организация: Не привлекается 

Участник закупки: ООО «ТБК» 

Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети  

"Интернет": ООО «ЕСТП» 

Общие сведения о закупке: 

Реестровый номер в ЕИС: 32110846122 

Наименование объекта закупки: на поставку продуктов питания на 2022г. в МАОУ «Лицей города 

Троицка» Адрес поставки: г. Москва, г.Троицк, ул. Лесная, д.2 

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): Конкурс в электронной форме по 

223-фз. 

Начальная (максимальная) цена договора: 43 383 442,30 руб. 

Размещено в ЕИС: 22.11.2021 г. 

Обжалуемые действия: 

- Установление требований о соответствии недействительным нормативным 

документам. 

- Установление избыточных и необъективных требований к товарам; 

- Неправомерное установление требований о соответствии ГОСТ, к которым 

товар не имеет отношения; 

- Ограничение конкуренции, путем установления Критериев оценки 

ненадлежащим образом; 

- Необоснованное сокращение срока подачи заявок. 

Содержание (доводы) жалобы: 
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Считаем положения конкурсной документации противоречивыми и не соответствующими 

требованиям Закона о закупках по следующим основаниям. 

1. Заказчиком в пункте 6 Технического задания (ТЗ) указано, что Транспортировка и 

доставка осуществляется в соответствии с требованиями санитарных правил 2.3.6.1066-01 

«Санитарно-эпидемиологические требования к организациям торговли и обороту в них 

продовольственного сырья и пищевых продуктов». 

Указанный нормативный документ является НЕДЕЙСТВУЮЩИМ. 

 

2. Согласно пункта 5.5 ТЗ Требования к пищевой ценности пищевых продуктов, 

безопасности пищевых продуктов, устанавливаются соответствующими санитарными правилами 

и нормами. В том числе Заказчик устанавливает требование о соответствии: 

- СП 2.3.6.3668-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности 

торговых объектов и рынков, реализующих пищевую продукцию». 

В соответствии с пунктом 1.1. названного СП Настоящие санитарно-эпидемиологические 

правила (далее - Правила) направлены на охрану жизни и здоровья населения, предотвращение 

возникновения и распространения инфекционных, неинфекционных заболеваний и устанавливают 

санитарно-эпидемиологические требования к условиям деятельности юридических и физических 

лиц, связанной с реализацией пищевой продукции, в том числе на рынках и ярмарках, и к 

используемым при осуществлении такой деятельности зданиям, строениям, сооружениям, 

помещениям (далее - торговые объекты), территориям, оборудованию и транспортным средствам.  

Пункт 1.2. СП устанавливает – Обустройство, оборудование и содержание рынка, а также 

организация его деятельности по продаже продовольственных товаров должны осуществляться в 

соответствии с законодательством Российской Федерации и Правилами. 

Заказчик собирается закупать продукты питания на рынках и ярмарках??? 

Считаем установление требований о соответствии указанному СП – неправомерным, 

нарушающим права потенциальных участников-поставщиков и ограничивающим конкуренцию 

среди участников до рынков и ярмарок. 
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3. Заказчик в Требованиях к техническим характеристикам, потребительским свойствам 

товара устанавливает: 

1 

Изделия 

булочные 

(хлебобулоч 

ные) 

кг 4400 4400 

Хлеб недлительного хранения. Хлебобулочные 
(булочные) изделия, батоны из пшеничной муки 

высшего сорта. Вид хлеба: Пшеничный. Изделие 
нарезанное: Да. Хлеб по способу производства: 

Подовый. Потребительская 
упаковка: наличие,  

Черемушки или эквивалент,   

31752-2012 / иной ГОСТ. Остаточный срок годности 

на момент поставки не менее суток. 

ГОСТ 27844-88 

Согласно пункта 1.2.1 ГОСТ 27844–88 «Изделия булочные. Технические условия» Булочные 

изделия должны вырабатываться следующих наименований и массы, в килограммах, в соответствии 

с табл.1.: 

 

Батон подовый отсутствует в ГОСТ 27844–88. 

Единственное подовое хлебобулочное изделие упоминается в Справочном приложении - 

Сайки из пшеничной муки 1 с подовые. 

Заказчиком неправомерно установлено требование о соответствии товара п. 1 «Изделия 

булочные (хлебобулочные)» ГОСТу 27844–88 «Изделия булочные. Технические условия». 

4. 

7 
Ватрушка с 

творогом 
кг 150 150 

 

Изделие булка с маком , индивидуальная фасовка  

выдача), соответствие  

производителя,    

Черемушки или 
до 100 граммов (порционная 

ГОСТ и/или НТД  

эквивалент  

В требованиях к техническим характеристикам товара Заказчиком установлено требование: 

«Изделие булка с маком» и «Черемушки или эквивалент». 
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Заказчик вводит в заблуждение участников закупки, так как не представляется возможным 

определить, что конкретно ему требуется по данной позиции – Ватрушка с творогом или Изделие 

булка с маком??? 

Кроме того, в соответствии с информацией с сайта производителя Комбината «Черемушки» 

товар Ватрушка с творогом отсутствует в перечне хлебобулочной продукции, производимой 

названным Комбинатом. 

«Черемушки»  осуществляют  производство  хлебобулочного  изделия 

 Ватрушка  с творожной начинкой: 

 

https://www.moskbk.com/catalog/sdoba/vatrushka_tvorog/?sphrase_id=3706 

Однако Ватрушка с творогом и Ватрушка с творожной начинкой – это не одно и то же 

изделие, так как Ватрушка с творогом предполагает использование в изделии непосредственно 

творога в то время, как Ватрушка с творожной начинкой производится с неоднородной творожной 

начинкой, включающей в себя иные молочные/кисломолочные продукты. Примеры: 

Ватрушка с творогом «Пролетарец» произведена с использованием исключительно 

творога: 
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Ватрушка с творожной начинкой может быть произведена со сметаной: 

 

Ватрушка с творогом и Ватрушка с творожной начинкой – это принципиально разные 

хлебобулочные изделия с разным составом. 

Заказчик устанавливает требования к товару таким образом, что невозможно 

определить какой именно товар ему требуется. 

Более того, товар описан таким образом, что невозможно установить эквивалентность. 

5. 

2 

Молоко 

коровье 

пастеризов 

анное 

л 9300 9300 

Вид молока: коровье. Вид молока по способу 

обработки: пастеризованное. Массовая доля 

жира 3.2% / 3.5%. Наличие обогащающих 

компонентов: да / нет. Масса нетто 

потребительской упаковки: до 1,0 литра., ГОСТ 

31450-2013. Остаточный срок годности на 

момент поставки не менее 3 суток. 

Заказчиком установлено требование «Наличие обогащающих компонентов: да / нет». 

Считаем названное требование необъективным и избыточным, так как фактически 

Заказчику неважно, будет обогащено молоко или нет. 

Если для Заказчика это не имеет значения, то в таком случае такое требование в принципе не 

должно предъявляться к товару. 

6. 

5 

Ряженка для 

детского 

питания 

"Агуша" 
л 1550 1550 

Ряженка для детского питания 

эквивалент. Продукт должен 

нормализованного топленого  

"Агуша" или   

 из  

нетто  
быть 

изготовлен 

молока. 

Масса 
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или 

эквивалент 

потребительской упаковки  180г (порционная   

 выдача) ,  упаковка должна быть жёсткая (твердая) ,  

жирность 3,2% ; соответствие ГОСТ и/или НТД  

     производителя. Остаточный срок годности на момент 

поставки не менее 10 суток. 

Заказчик устанавливает по названному товару, что ему необходима Ряженка марки «Агуша» 

или эквивалент, однако фактически установление требований «Масса нетто потребительской 

упаковки 180г (порционная выдача), упаковка должна быть жёсткая (твердая), жирность 3,2%;» 

ограничивает конкуренцию и сводит к возможности поставки исключительно марки «Агуша» 

(производитель «Вимм-Билль-Данн»), так как товар с такими характеристиками производится 

только под этой маркой: 

 
https://agulife.ru/products/ryazhenka 

Эквивалентные Ряженки для детского питания других марок априори не будут 

соответствовать требованиям Заказчика, например, в связи с отличной массой нетто 

потребительской упаковки: 
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7. 

11 

Рис 

пропаренны 

й 
кг 345 345 

Вид: 

ниже 

Способ 

или 

нетто 

менее 

цельнозерновой . Пропаренный: да. Сорт [не 
или не 

регламентируется  
шлифованный.  
НТД производителя. Масса  

упаковки до 1 кг.  
годности на момент поставки 

не  

ГОСТ 6292-93  
 первого сорта]  

обработки:  
иной ГОСТ или  

 потребительской 

Остаточный срок  

 3 месяцев 

Заказчик устанавливает требование о соответствии товара ГОСТ 6292–93 «Крупа рисовая. 

Технические условия», однако данный ГОСТ не нормирует Рис пропаренный. 

 

 Также  названный  ГОСТ  не  нормирует  показатель  «Вид:  цельнозерновой».  

Цельнозерновой рис не выпускается по ГОСТ 6292–93 «Крупа рисовая. Технические условия». 
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Заказчиком неправомерно установлено требование о соответствии товара п. 11 «Рис 

пропаренный» ГОСТу 6292–93 «Крупа рисовая. Технические условия». 

8. 

21 

Сок 

фруктовоовощной 
(яблочно 

морковный),  
1/ 0,2л. 

л 200 200 

Сок фруктово-овощной (яблочно -

морковный). зависимости от технологии 

изготовления: сок восстановленный / сок 

восстановленный осветленный / сок 

восстановленный с мякотью. фруктово-

овощном соке доля фруктовой части должна 

быть [более 50%]. Сок должен быть 

стерилизованный. Потребительская упаковка 

0 (порционная выдача). ГОСТ 32103-2013 

и/или производителя с показателями. 

Остаточный срок годности на дату поставки 

заказчику не менее 3 месяцев. 

Сок в   

Во  

,2л  

НТД  

  

Заказчик устанавливает требование «Сок в зависимости от технологии изготовления:  

сок восстановленный / сок восстановленный осветленный / сок восстановленный с мякотью», 

что является избыточным показателем, так как Заказчик перечисляет все варианты технологии 

изготовления сока из ГОСТ 32103-2013 «Консервы. Продукция соковая. Соки фруктовые и 

фруктово-овощные восстановленные. Общие технические условия», требование о соответствии 

которому им установлено в документации. 

Согласно п. 4.2 названного ГОСТ: 

 

Если для Заказчика не имеет значения, сок какой технологии изготовления ему будут 

поставлять, то в таком случае зачем Заказчик устанавливает указанное требование? Считаем 

требование необъективным и избыточным. 
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9. 

42 Цикорий кг 24,34 24,34 

Цикорий 

натуральный 

растворимый,  

  

 поставляться  

в упаковке, массой нетто до 100 граммов. ГОСТ Р 

55512-2013 и/или НТД производителя. Остаточный 

срок годности на момент поставки не менее 3 

месяцев. 

порошкообразный / гранулированный 

/сублимированный . Продукция должна 

Заказчик устанавливает требование «порошкообразный / гранулированный 

/сублимированный», что является избыточным показателем, так как Заказчик перечисляет все 

варианты из ГОСТ Р 55512-2013 «Цикорий натуральный растворимый. Технические условия», 

требование о соответствии которому им установлено в документации. 

Согласно п. 4.1.2 названного ГОСТ: 

 

10. 

43 
Соль 

пищевая 
кг 365,16 365,16 

 Сорт: не хуже первого . Вид соли по способу  

 / выварочная. Соль  
Масса нетто потребительской 

кг. Массовая доля хлористого  
 97,7. Остаточный срок 

поставки не менее 10 месяцев.  

производства: молотая 

йодированная: нет. 

упаковки: не более 1 

натрия, %, [не менее] 

годности на момент 

ГОСТ Р 51574-2018 

Заказчиком установлено требование «Сорт: не хуже первого.», что является субъективным 

оценочным суждением о товаре, которое при поставке товара «Соль пищевая» поставит факт 

приемки или не приёмки в зависимость от субъективной оценки товара Заказчиком, данной по его 

внутренним убеждениям «хуже» или «лучше», а не согласно техническим условиям и 

органолептическим свойствам товара. 

Согласно ст. 3 ГОСТ Р 51574-2018 «Соль пищевая. Общие технические условия»: 

 
При этом бытовые оценочные термины «хуже» или «лучше» в названном ГОСТ отсутствуют. 
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Считаем установление требований по товару п. 43 «Соль пищевая» указанным образом 

неправомерным и необъективным. 

11. 

15 

Филе 

рыбное 

мороженое 

(хек) 

кг 155 155 

Вид филе: филе с кожей / филе 

без кожи.  

. Вид рыбы хек. Остаточный срок 

годности на момент поставки не менее 2 

ГОСТ 3948-2016 и/или НТД производителя 

не хуже А 
Категория   

 

месяцев.  

Заказчиком установлено требование «Вид рыбы хек» и соответствие товара ГОСТ 39482016 

«Филе рыбы мороженое. Технические условия», однако в названном ГОСТ отсутствует такой вид 

рыбы: 

 

ГОСТ 3948-2016 «Филе рыбы мороженое. Технические условия» не нормирует товар «Филе 

рыбное мороженое (хек)». 

Кроме того, Заказчик вновь устанавливает к товару субъективное оценочное требование 

«Категория не хуже А», которое при поставке товара «Филе рыбное мороженое (хек)» поставит 

факт приемки или не приёмки в зависимость от субъективной оценки товара Заказчиком, данной по 

его внутренним убеждениям «хуже» или «лучше», а не согласно техническим условиям и 

органолептическим свойствам товара. 

Заказчиком неправомерно установлено требование о соответствии товара п. 15 «Филе 

рыбное мороженое (хек)» ГОСТу 3948-2016 «Филе рыбы мороженое. Технические условия». 

Считаем установление требований по товару п. 15 «Филе рыбное мороженое (хек)» 

указанным образом неправомерным и необъективным. 

12. Приложением №1 к Информационной карте конкурса в электронной форме Заказчик 

установил КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ, ИХ СОДЕРЖАНИЕ, 

ЗНАЧИМОСТЬ И ПОРЯДОК ОЦЕНКИ. 

По показателю 2.2.1 «Опыт работы (КБМ) Заказчик указывает: 
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В рамках показателя оценивается стоимость наибольшего контракта на поставку пищевых 

продуктов, закупаемых для организаций, осуществляющих образовательную деятельность, 

медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций отдыха детей и их 

оздоровления, заключенного и исполненного участником закупки за период с 01.01.2014 г. по дату 

окончания приёма заявок на участие в конкурсе. 

В связи с чем Заказчик ограничивает участников по опыту исключительно до поставки 

продуктов в образовательные и медицинские учреждения, социальные организации и дома отдыха 

для детей? 

Поставщики продуктов питания осуществляют поставки продуктов в намного большее 

количество организаций, например: 

- учреждения служб исполнения наказаний; 

- интернаты; 

- исправительные колонии И т.д. 

При этом тип организации, в которую осуществляется поставка продуктов питания, никак 

не влияет на качество исполнение контракта. 

Считаем, что указанное требование к опыту ограничивает конкуренцию между 

участниками закупки и установлено Заказчиком неправомерно. 

13. Заказчик установил срок окончания подачи заявок на 31.12.2021 г., являющееся 

выходным днем. 

Таким образом Заказчик необоснованно сократил срок подачи заявок. 

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупочной процедуре не должны 

приходиться на нерабочие (выходные, праздничные нерабочие) дни, поскольку такое установление 

срока не обеспечивает участникам размещения заказа реальную возможность подачи заявок 

и, тем самым, сокращает количество участников закупки. 

За сокращение сроков подачи заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в рамках Закона о контрактной системе установлена административная 

ответственность в соответствии с ч. 8 ст. 7.30 КоАП РФ. 

Считаем возможным применять положения Закона о контрактной системе и КоАП РФ в 

части надлежащего установления срока подачи заявок по аналогии к закупкам, проводимым по 

Закону о закупках. 

Законодатель не случайно установил административную ответственность за сокращение 

срока подачи заявок, в связи с чем считаем неправомерным установление срока окончания подачи 

заявок на 31.12.2021 г. 

14. Заказчик в п. 11 Информационной карты устанавливает: 

11 Пункт 1.9 Преимущества субъектам 
малого и среднего 

предпринимательства; 
предоставляются при условии  
соответствия статье 4  
Федерального закона от  
24.07.2007 года № 209–ФЗ «О 

развитии малого и среднего 
предпринимательства в  
Российской Федерации». 

Не предоставляются 
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При этом в п. 7.1.17 Положении о закупке МУНИЦИПАЛЬНОГО АВТОНОМНОГО 

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ "ЛИЦЕЙ ГОРОДА ТРОИЦКА" 

регламентировано: 

7.1.17. Заказчик размещает в ЕИС извещение о проведении конкурса и документацию о 

закупке не менее чем за 15 (пятнадцать) дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в 

конкурсе. 

22 декабря 2021 г. Комиссией Управления было вынесено Решение и Предписание в 

отношении неправомерных действий Заказчика. 

После устранения допущенных нарушений, указанных в Решениях Комиссии Управления от 

22.12.2021 г., Заказчик разместил исправленную документацию: 

 

При этом срок окончания подачи заявок Заказчик установил на 31.12.2021 г. 

Таким образом, для подачи заявок у участников всего 8 (восемь) дней, вместо 15 

(пятнадцати) дней, установленных Положением Заказчика. 

Размещение новой документации после выдачи Предписания Комиссии Управления не 

может быть признано внесением изменений, таким образом, чтобы у участников оставалось не 

менее половины срока (согласно ч. 11 ст. 4 Закона о закупках). 

Заказчик вновь необоснованно сократил срок подачи заявок. 

На основании изложенного,  

Просим: 

1. Признать жалобу полностью обоснованной; 

2. Провести внеплановую проверку по настоящей закупке; 

3. Выдать Заказчику предписание об устранении допущенных нарушений. 

Приложения: 

 1. Документы, подтверждающие полномочия лица, подписавшего Жалобу. 
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Документация электронного конкурса не предоставляется в связи с ее большим объемом, а 

также наличием к ней свободного доступа в Единой информационной системе. 

Генеральный директор 

 ООО «ТБК» Л.В. Московкина 


