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Жалоба на положения документации о проведении 
запроса предложений в электронной форме

1. Заказчик: общество с ограниченной ответственностью «РФПИ управление 
инвестициями-15», ИНН 7703824100, ОГРН 1147748023961. Юридический адрес: 123317, г. 
Москва, р-н Пресненский, наб. Пресненская, дом 8. Почтовый адрес: 123317, г. Москва, р-н 
Пресненский, наб. Пресненская, дом 8 Тел: 8(495) 644-34-14.

2. Заявитель: акционерное общество «Центр развития закупок Республики Татарстан», 
ИНН: 1655429272, ОГРН 1191690102251. Юридический адрес: 420107, Республика Татарстан, 
г. Казань, ул. Петербургская, д.86, пом.1001. Почтовый адрес: 420107, Республика Татарстан, г. 
Казань, ул. Петербургская, д. 86, пом. 1001. Тел.: 8(843) 212-28-18, 212-28-13; e-mail: 
crz.rt@tatar.ru; контактное лицо: Солодянкин Александр Валерьевич.

3. Номер извещения: 32009184026; 
4. Наименование закупки: оказание консультационных юридических услуг;
5. Способ закупки: запрос предложений в электронной форме;
6. Дата опубликования извещения о проведении закупки: 26 мая 2020 г.
7. Обжалуемые действия Заказчика: 
- установленные заказчиком критерии оценки заявок создают преимущественные условия 

отдльным участникам закупки. 

Доводы жалобы
26 мая 2020 г. Заказчиком было опубликовано извещение № 32009184026 о проведении 

запроса предложений в электронной форме, предметом указанного запроса предложений 
является оказание консультационных юридических услуг. 

Пунктом 17 раздела 5 документации о проведении запроса предложений в электронной 
форме (далее - Документация) Заказчиком установлены следующие критерии оценки заявок: 

 Цена договора (значимость критерия 40 %);
 Квалификация (значимость критерия 60 %).
В соответствии с п. 18 раздела 5 Документации по критерию «квалификация» 

установлен следующий порядок оценки заявок:



Позиция Участника закупки в рейтинге Chambers and Partners, Corporate/M&A: High-end 
Capability in Russia

https://chambers.com/guide/europe?publicationTypeId=7&practiceAreaId=1151&subsectionTyp
eId=1&locationId=180 на дату подачи заявки:

1-2 группы (first-second band) – 100 баллов;
3-4 группы (third-fourth band) – 50 баллов;
Ниже 4 группы или отсутствие в рейтинге – 0 баллов.
Подтверждается скриншотом с сайта рейтинга.

Считаем указанный порядок оценки заявок дискриминационным и необоснованно 
ограничивающим конкуренцию по отношению к участникам закупки по следующим 
основаниям:

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, 
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 
отношению к участникам закупки.

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ требования, предъявляемые к участникам 
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, 
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные 
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым 
ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Заказчиком в документации установлено, что для оценки заявок по критерию 
«квалификация» участнику необходимо находиться в рейтинге Chambers and Partners, 
Corporate/M&A: High-end Capability in Russia, в случае отсутствия в указанном рейтинге 
участник получает оценку 0 баллов. 

В указанном Заказчиком рейтинге по состоянию на 4 июня 2020 г. присутствуют 24 
компании, учитывая, что критериев оценки заявок кроме «цены договора» и «квалификации» 
Заказчиком не установлено, то участники закупки, информация о которых включена в 
вышеуказанный рейтинг, находятся в преимущественном положении по отношению к 
участникам, информация о которых в перечне отсутствует. 

Таким образом, в случае подачи участником, информация о котором в рейтинге 
отсутствует, наименьшего ценового предложения он не сможет быть признан победителем 
закупки, поскольку значимость критерия «цена договора» составляет 40 %, следовательно в 
связи с установлением только двух критериев Заказчик создает преимущественные условия 
для компаний, информация о которых включена в вышеуказанный рейтинг. 

Например, в закупке № 32009150561 до участия в закупке было допущено два участника: 
 Общество с ограниченной ответственностью «Правовое партнерство» (ИНН 

7743287740; далее – Участник № 1);
 Санкт-Петербургское адвокатское бюро «Егоров, Пугинский, Афанасьев и партнеры» 

(ИНН 7841006500далее – Участник № 2).
Несмотря на то, что Участником № 1 было подано ценовое предложение на 500 000 

(пятьсот тысяч) ниже, чем ценовое предложение Участника № 2, победитлем был признан 
Участник № 2, посокльку информация о нем включена в рейтинг юридических фирм Chambers 
and Partners по России (Europe Rankings) в категории Corporate/M&A: High-end Capability in 
Russia. Также необходимо отметить, что Участником № 2 подано ценовое предложение, равное 
нчальной (максимальной) цене договора. 



В соответствии с ч. 1 ст. 1 Закона № 223-ФЗ целями регулирования указанного закона 
являются, в том числе, эффективное использование денежных средств, однако вышеуказанные 
действия Заказчика противоречят целям регулирования Закона № 223-ФЗ. 

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) при проведении торгов, запроса котировок цен на 
товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: создание участнику 
торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса 
котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе 
котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено законом.

В указанном случае Заказчиком в нарушение требований п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, 
п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ создаются условия, предоставляющие преимущества 
определенным участникам закупки.

В соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, с 
учетом особенностей, установленных ст. 3 Закона № 223-ФЗ, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, 
работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника 
закупки в случае осуществление заказчиком закупки с нарушением требований Закона № 223-ФЗ 
и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и 
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика. 

На основании вышеизложенного прошу признать Заказчика нарушившим требования, 
установленные п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ, выдать 
предписание об устранении указанных нарушений. 

Приложения:
1. Извещение и документация о проведении запроса предложений № 32009184026 на 49 л. 

в 1 экз.;
2. Выписка из ЕГРЮЛ от 4 июня 2020 г. № ЮЭ9965-20-73347387 на 7 л. в 1 экз.;
3. Итоговый протокол рассмотрения заявок, оценки и сопоставления предложений 

Участников процедуры закупки № 32009150561 от 15.05.2020 г. на 6 л. в 1 экз.;
4. Скриншот с сайте https://chambers.com/

Генеральный директор            Н.М. Володина


