
РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 2948 

на действия (бездействие) при организации и проведении торгов 

 

Дата рассмотрения жалобы по существу 03.02.2021 г. Москва 

 

Комиссия Московского областного УФАС России по рассмотрению 

жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также 

порядка заключения договоров (далее – Комиссия), в составе: 

<…>; 

<…>; 

<…>, 

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «ЛАВР» 

(далее – Заявитель) на действия (бездействие) организатора торгов  

Администрации городского округа Балашиха Московской области (далее – 

Организатор торгов) при организации открытого конкурса по отбору 

управляющей организации для управления многоквартирными домами, 

извещение о проведении торгов размещено на сайте www.torgi.gov.ru  

за № 231120/14352209/02 (далее – Конкурс), при участии посредством 

видеоконференцсвязи представителя Заявителя – <…>, по доверенности от 

03.11.2020; представителя Организатора торгов – <…> по доверенности от 

18.01.2021 № Д-7/21, уведомленных в соответствии с требованиями части 11 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),  

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Порядок проведения Конкурса установлен Правилами проведения 

органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору 

управляющей организации для управления многоквартирным домом, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации  

от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления 

открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления 

многоквартирным домом» (далее – Правила). 

Общие требования к торгам установлены статьями 447 и 448 

Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Установив соответствие жалобы формальным требованиям статьи 18.1 

Закона о защите конкуренции, Московское областное УФАС России  

в установленном порядке направило Заявителю и Организатору торгов 

уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов  

до рассмотрения жалобы по существу. 

Согласно доводам жалобы:  

1. Организатор торгов неправомерно отказал Заявителю в допуске  
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к участию в Конкурсе. 

2. Решение Конкурсной комиссии, оформленное протоколом  

от 19.01.2021 № 3, принято неправомочным составом Конкурсной комиссии, 

поскольку двое членов Конкурсной комиссии не входят в ее состав, согласно 

постановлению Администрации городского округа Балашиха Московской 

области от 15.09.2019 №164-ПА. 

Организатор торгов с доводами Заявителя не согласился и пояснил 

следующее. 

1. Конкурс проводится в соответствии с требованиями Правил,  

а заявка Заявителя не допущена к участию в Конкурсе, поскольку  

в представленном Заявителем бухгалтерском балансе за последний отчетный 

период отсутствует подпись руководителя организации. Заявка Заявителя 

подана в бумажном виде, в связи с чем бухгалтерский баланс должен быть 

представлен на бумажном носителе с собственноручной подписью 

руководителя, а также в нарушение Приказа Минкомсвязи России № 74, 

Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 «Об утверждении состава, сроков  

и периодичности размещения информации поставщиками информации  

в государственной информационной системе жилищно-коммунального 

хозяйства» информация в ГИС ЖКХ размещена Заявителем не в полном 

объеме. Заявитель не соответствует подпункту 1 пункту 15 Правил. 

2. Постоянно действующая комиссия по организации и проведению 

открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления 

многоквартирными домами, расположенными на территории городского 

округа Балашиха Московской области, утверждена постановлением 

Администрации городского округа Балашиха Московской области  

от 23.08.2016 № 742/2-ПА (в редакции от 09.11.2020 № 766-ПА, согласно 

которому в состав конкурсной комиссии входят 8 членов комиссии.  

На заседании рассмотрения заявок на участие в Конкурсе 19.01.2021 

Конкурсная комиссия являлась правомочной, так как присутствовали 5 членов 

комиссии.  

Относительно доводов жалобы Комиссия установила следующее. 

1. Согласно пункту 18 Правил основанием для отказа в допуске  

к участию в конкурсе является:  

1) непредставление определенных пунктом 53 Правил документов 

либо наличие в таких документах недостоверных сведений;  

2) несоответствие претендента требованиям, установленным 

пунктом 15 Правил;  

3) несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, 

установленным пунктами 52 – 53 Правил. 

В соответствии с пунктом 53 Правил заявка на участие в конкурсе 

включает в себя, в том числе, копию утвержденного бухгалтерского баланса  

за последний отчетный период. 

В силу пункта 54 Правил требовать от претендента представления 
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документов, не предусмотренных пунктом 53 Правил, не допускается. 

Комиссией осмотрен протокол № 3 рассмотрения заявок на участие  

в Конкурсе от 19.01.2021, в соответствии с которым Заявителю отказано  

в допуске к участию в Конкурсе в связи с: «пп.1 п. 18 Правил  

(непредоставление определенных п. 53 Правил документов либо наличие  

в таких документах недостоверных сведений, а именно, в бухгалтерском 

балансе за последний завершенный отчетный период, копия которого 

представлена в составе заявки, отсутствует подпись руководителя);  

 пп. 2 п. 18 Правил (несоответствие претендента требованиям, 

установленным пп. 1 п. 15 Правил, а именно, несоответствие претендента 

установленным федеральными законами требованиям к лицам, 

осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных 

договором управления многоквартирным домом)». 

Комиссией осмотрена копия заявки Заявителя на участие в Конкурсе,  

в составе которой имеется копии бухгалтерского баланса на 31 декабря  

2019 года без подписи руководителя, подтверждения даты отправки, 

квитанции о приеме налоговой декларации (расчета) в электронном виде, 

извещения о вводе сведений, указанных в налоговой декларации (расчете)  

в электронной форме, имеющие отметки «Документ подписан электронной 

подписью Оператор ЭДО ООО «Компания Тензор», «Декларация ИФНС 

России по г. Симферополю, <…>, Начальник 22.01.2020 21:01 (MSK)» и 

сертификаты данных электронных подписей.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона от 06.04.2011 

№ 63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее – Закон об электронной подписи) 

электронная подпись представляет собой информацию в электронной форме, 

которая присоединена к другой информации в электронной форме 

(подписываемой информации) или иным образом связана с такой 

информацией и которая используется для определения лица, подписывающего 

информацию. 

Согласно пункту 11.1 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2006 

№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации» под электронным документом понимается документированная 

информация, представленная в электронной форме, то есть в виде, пригодном 

для восприятия человеком с использованием электронных вычислительных 

машин, а также для передачи по информационно-телекоммуникационным 

сетям или обработки в информационных системах. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 6 Закона об электронной подписи 

информация в электронной форме, подписанная квалифицированной 

электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным 

документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, 

и может применяться в любых правоотношениях в соответствии  

с законодательством Российской Федерации, кроме случая, если 

федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними 
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нормативными правовыми актами установлено требование о необходимости 

составления документа исключительно на бумажном носителе. 

Законом об электронной подписи определено, что документ, 

подписанный квалифицированной электронной подписью, признается 

электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, 

подписанному собственноручной подписью, исключительно  

при предоставлении указанного документа в электронной форме. 

Правила не предусматривают подачу заявок в электронной форме.  

В соответствии с пунктом 55 Правил заявки подаются в письменной форме  

на бумажном носителе. 

Из представленного Заявителем в составе заявки копии бухгалтерского 

баланса и приложенных документов следует, что указанные документы 

представлены на бумажном носителе при этом сформированы электронно. 

Соответственно представленный бухгалтерский баланс не является 

документом в электронной форме и не соответствует требованиям части 1 

статьи 6 Закона об электронной подписи, а значит, не может быть признан 

равнозначным документу на бумажном носителе. 

В составе заявки Заявителя на участие в Конкурсе отсутствует документ, 

представление которого обязательно согласно требованиям Правил. 

Согласно пункту 15 Правил при проведении конкурса устанавливается  

в том числе требование о соответствии претендентов установленным 

федеральными законами требованиям к лицам, осуществляющим выполнение 

работ, оказание услуг, предусмотренных договором управления 

многоквартирным домом. 

В соответствии с пунктом 16 Правил требования, указанные в пункте 15 

Правил, предъявляются ко всем претендентам. Организатор конкурса при 

проведении конкурса не вправе устанавливать иные требования  

к претендентам. 

В соответствии с частью 1 статьи 192 Жилищного кодекса Российской 

Федерации, деятельность по управлению многоквартирными домами 

осуществляется управляющими организациями на основании лицензии  

на осуществление предпринимательской деятельности по управлению 

многоквартирными домами, выданной органом государственного жилищного 

надзора на основании решения лицензионной комиссии субъекта Российской 

Федерации. 

Лицензия – специальное разрешение на право осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного 

вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих 

лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается документом, 

выданным лицензирующим органом на бумажном носителе или в форме 

электронного документа, подписанного электронной подписью, в случае, если 

в заявлении о предоставлении лицензии указывалось на необходимость 

выдачи такого документа в форме электронного документа, то есть, документ, 

consultantplus://offline/ref=D36B2B95070DAEE80BAE269588914F0D98CE51C90B4F2B4B22ABC212E048293F0F0AEE7CF0128DF32CF6F02833DAA1O
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удостоверяющий соответствие хозяйствующего субъекта обязанностям в силу 

требований закона (статья 3 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ  

«О лицензировании отдельных видов деятельности»). 

Частью 3 статьи 192 Жилищного кодекса Российской Федерации 

установлено, что лицензирование деятельности по управлению 

многоквартирными домами включает в себя деятельность органов 

государственного жилищного надзора по лицензированию деятельности  

по управлению многоквартирными домами, осуществление лицензионного 

контроля. 

Согласно части 1 статьи 194 Жилищного кодекса Российской Федерации 

полномочия по принятию решения о выдаче лицензии отнесено  

к полномочиям органа государственного жилищного надзора. 

В соответствии со статьей 196 и 199 Жилищного кодекса Российской 

Федерации полномочия по применению штрафных санкций, в том числе 

полномочия по прекращению действия лицензии, отнесены к компетенции 

органа государственного жилищного надзора и суда соответственно. 

Согласно части 6.1 статьи 193 Жилищного кодекса Российской 

Федерации одним из лицензионных требований является соблюдение 

лицензиатом требований к размещению информации, установленных частью 

10.1 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации. 

Частью 10.1 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации 

определено, что управляющая организация обязана обеспечить свободный 

доступ к информации об основных показателях ее финансово-хозяйственной 

деятельности, об оказываемых услугах и о выполняемых работах  

по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме,  

о порядке и об условиях их оказания и выполнения, об их стоимости, о ценах 

(тарифах) на предоставляемые коммунальные услуги посредством  

ее размещения в системе. Порядок, состав, сроки и периодичность размещения 

в системе информации о деятельности по управлению многоквартирным 

домом и предоставления для ознакомления документов, предусмотренных 

Жилищным кодексом Российской Федерации, товариществом собственников 

жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным 

потребительским кооперативом, осуществляющими управление 

многоквартирным домом (без заключения договора с управляющей 

организацией), устанавливаются федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

информационных технологий, совместно с федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке  

и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства, если иной срок 

размещения в системе указанной информации не установлен федеральным 

законом. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358843/71c7149b7b2a7693ca3f88b93580da0a5376e041/#dst660
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358843/71c7149b7b2a7693ca3f88b93580da0a5376e041/#dst660
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_294437/#dst2428
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Главным управлением Московской области «Государственная жилищная 

инспекция Московской области» выдана лицензия Заявителю  

на осуществление предпринимательской деятельности по управлению 

многоквартирными домами от 14.10.2020 № 1989 на срок до 14.10.2025. 

В соответствии с информацией, размещенной на сайте 

www.dom.gosuslugi.ru, лицензия Заявителя является действующей. 

Организатором торгов не представлено подтверждающих документов 

прекращения действия лицензии Заявителя. 

Таким образом, для принятия решения о соответствии претендентов 

требованиям подпункта 1 пункта 15 Правил достаточно наличия в составе 

заявки лицензии, а проведение проверок на их соответствие требованиям 

подпункта 1 пункта 15 Правил не отнесено к полномочиям Организатора 

торгов (Конкурсной комиссии). 

Отказ Заявителю в допуске к участию в Конкурсе основан на 

требованиях подпункта 1 пункта 18 Правил. 

2. В соответствии с пунктом 22 Правил в состав конкурсной 

комиссии должно входить не менее 5 человек, в том числе должностные лица 

органа местного самоуправления, являющегося организатором конкурса. За 20 

дней до размещения извещения о проведении конкурса организатор конкурса 

направляет в представительный орган местного самоуправления 

соответствующего муниципального образования запрос о делегировании 

депутатов в состав конкурсной комиссии. Указанный орган местного 

самоуправления вправе делегировать 2 депутатов для включения в состав 

конкурсной комиссии. В случае если в течение 15 дней после получения такого 

запроса представительный орган местного самоуправления делегировал 

депутатов в состав конкурсной комиссии, организатор конкурса включает 

указанных лиц в состав конкурсной комиссии. 

Пунктом 27 Правил определено, что конкурсная комиссия правомочна, 

если на заседании присутствуют более 50 процентов общего числа ее членов. 

Каждый член конкурсной комиссии имеет 1 голос. 

Согласно пункту 29 Правил решения конкурсной комиссии в день их 

принятия оформляются протоколами, которые подписывают члены 

конкурсной комиссии, принявшие участие в заседании. Не допускаются 

заполнение протоколов карандашом и внесение в них исправлений. 

Конкурсная комиссия Организатора торгов утверждена постановлением 

Администрации городского округа Балашиха Московской области  

от 09.11.2020 № 766-ПА «О внесении изменения в постановление 

администрации городского округа Балашиха от 23.08.2016 № 742/2-ПА  

«О создании постоянно действующей комиссии по организации и проведению 

открытых конкурсов по отбору управляющих организаций для управления 

многоквартирными домами, расположенными на территории Городского 

округа Балашиха», в состав которой входят председатель конкурсной комиссии, 

заместитель председателя конкурсной комиссии, секретарь конкурсной 
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комиссии и 6 членов конкурсной комиссии. 

Протокол рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 19.01.2021 № 3 

подписан председателем Конкурсной комиссии, заместителем председателя 

Конкурсной комиссии, 3 членами Конкурсной комиссии и секретарем 

Конкурсной комиссии. Лица, подписавшие указанный протокол, входят в 

состав постоянно действующей конкурсной комиссии, утвержденной 

постановлением от 09.11.2020 № 766-ПА. 

Довод Заявителя не обоснован. 

На основании изложенного и руководствуясь статьей 18.1 Закона  

о защите конкуренции, Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

 

Признать жалобу ООО «ЛАВР» необоснованной. 

 

 

Члены Комиссии:                                                                         <…> 

 

 

<…> 

 

 

 <…> 

 

 

Примечание: согласно части 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 

решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия 

решения или выдачи предписания. 


