
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3064/2022 

 

г. Екатеринбург 03.10.2022г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 09-30 при участии представителей: 

— заказчика в лице АО «Облкоммунэнерго», — * 

— заявителя в лице ООО «АЙПИ66», — * 

рассмотрев жалобу ООО «АЙПИ66» (вх. № 7854-ЭП/22 от 15.09.2022г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице АО «Облкоммунэнерго», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого запроса 

котировок в электронной форме на право заключения договора на поставку кабеля (Свердловская область, г. 

Арамиль) (№426-2022) (извещение № 32211644497) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«АЙПИ66» (вх. № 7854-ЭП/22 от 15.09.2022г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице АО 

«Облкоммунэнерго», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого запроса котировок в электронной форме 

на право заключения договора на поставку кабеля (Свердловская область, г. Арамиль) (№426-2022) (извещение 

№ 32211644497), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель оспаривает неправомерное, по его мнению, неприменение приоритета товаров 

российского происхождения, предусмотренного Постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 № 925, при 

осуществлении оценки и сопоставлении заявок на участие в закупке.  

Представитель заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласился; просил признать её 

необоснованной.  

Заслушав доводы представителя заказчика, заявителя, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
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лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 

1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное решением Совета директоров АО «Облкоммунэнерго» (в редакции протокола б/н от 23.07.2021г.) 

и размещенное в единой информационной системе в редакции № 23 от 04.08.2021г.  

25.08.2022г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211644497 на право 

заключения договора на поставку кабеля (Свердловская область, г. Арамиль) (№426-2022). 

Начальная (максимальная) цена договора 361 797, 00 руб. 

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 

соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, 

работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 

применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к 

условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о закупках). 

Согласно п. 9 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки должны 

быть указаны следующие сведения: 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона о закупках Правительство Российской Федерации вправе установить: 

1) приоритет, включая минимальную долю закупок, товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного 

государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами. 

Постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 установлен приоритет товаров российского 

происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, 

происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными 

лицами (далее — Постановление Правительства РФ № 925). 

В соответствии с п. 1 указанного Постановления Правительства РФ № 925 устанавливается приоритет 

товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, при 

осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона и иных способов закупки, за 

исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам, 

происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными 

лицами. 

При осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при 

котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления заявок на участие в 

закупке, указанных в документации о закупке, или победителем в котором признается лицо, предложившее 

наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат 

предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими 

лицами, по стоимостным критериям оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, 

сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается по цене договора, предложенной участником в заявке 

на участие в закупке (п. 2 Постановления Правительства РФ № 925). 

При этом, в случае, если в заявке на участие в закупке не содержится предложений о поставке товаров 

иностранного происхождения, выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, приоритет, 

consultantplus://offline/ref=7CFB5DC27D6DBC5438613E1310210C7A2C98DCC559F72AF005F92C1DCAADC630FB228C2EDEF645E647F01F6C91W0H3G
consultantplus://offline/ref=7CFB5DC27D6DBC5438613E1310210C7A2C98DCC559F62AF005F92C1DCAADC630E922D422DEF55BE644E5493DD75450CCD6DA650D133460F5W9HDG


3 

предусмотренный Постановлением Правительства РФ № 925 не предоставляется (пп. «в» п. 6 Постановления 

Правительства РФ № 925). 

На основании п. 11.2.2.14 Положения о закупках в извещении о проведении запроса котировок должны 

быть указаны сведения в соответствии с п. 5.3. и 5.4. (за исключением подпункта 11) Положения, а также 

следующие сведения: 

11.2.2.14  иные сведения и требования в зависимости от предмета закупки. 

Условием для предоставления приоритета товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в 

соответствии с пунктом 2.2.1 раздела 2 Положения за исключением закупки у единственного поставщика 

(исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, 

услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами, является включение в документацию о закупке 

следующих сведений: 

1) требование об указании (декларировании) участником закупки в заявке наименования страны 

происхождения поставляемых товаров; 

2) положение об ответственности участника закупки за представление недостоверных сведений о 

стране происхождения товара, указанного в заявке;  

3) сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого товара, работы, услуги, 

являющихся предметом закупки;  

4) условие о том, что отсутствие в заявке указания (декларирования) страны происхождения 

поставляемого товара не является основанием для отклонения заявки и такая заявка рассматривается как 

содержащая предложение о поставке иностранных товаров;  

5) условие о том, что для целей установления соотношения цены предлагаемых к поставке товаров 

российского и иностранного происхождения, цены выполнения работ, оказания услуг российскими и 

иностранными лицами в случаях, предусмотренных подпунктами «г» и «д» пункта 6 Постановления 

Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, 

выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного 

государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами», цена единицы каждого 

товара, работы, услуги определяется как произведение начальной (максимальной) цены единицы товара, работы, 

услуги, указанной в документации о закупке на коэффициент изменения начальной (максимальной) цены 

договора, заключаемого по результатам проведения закупки, определяемый как результат деления цены 

договора, по которой заключается договор, на начальную (максимальную) цену договора;  

6) условие отнесения участника закупки к российским или иностранным лицам на основании 

документов участника, содержащих информацию о месте его регистрации (для юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей), на основании документов, удостоверяющих личность (для физических 

лиц);  

7) указание страны происхождения поставляемого товара на основании сведений, содержащихся в 

заявке, представленной участником, с которым заключается договор;  

8) положение о заключении договора с участником, который предложил такие же, как и 

победитель, условия исполнения договора или предложение которого содержит лучшие условия исполнения 

договора, следующие после условий, предложенных победителем, который признан уклонившемся от 

заключения договора;  

9) условие о том, что при исполнении договора, заключенного с участником, которому 

предоставлен приоритет в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 «О приоритете 

товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по 

отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, 

оказываемым иностранными лицами», не допускается замена страны происхождения товаров, за исключением 

случая, когда в результате такой замены вместо иностранных товаров поставляются российские товары, при этом 

качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) таких товаров не должны 

уступать качеству и соответствующим техническим и функциональным характеристикам товаров, указанных в 

договоре (п. 16.1 Положения о закупках). 

Комиссией установлено, что наименованием объекта закупки является «поставка кабеля (Свердловская 

область, г. Арамиль)» (информационная карта извещения). 

При этом, в соответствии с положением раздела 2 информационной карты извещения указанная закупка 

проводилась с учетом применения норм Постановления Правительства РФ № 925. 

В силу пп. 1 п. 1.2.6 извещения о проведении запроса котировок устанавливается приоритет товаров 

российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, 

услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами (далее – приоритет). 

Приоритет устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 

года и Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014г.  

Устанавливается, что условием предоставления приоритета является указание (декларирование) 

участником закупки в заявке на участие в закупке (в соответствующей части заявки на участие в закупке, 

содержащей предложение о поставке товара) наименования страны происхождения поставляемых товаров. 
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Отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны происхождения поставляемого 

товара не является основанием для отклонения заявки на участие в закупке, и такая заявка рассматривается как 

содержащая предложение о поставке иностранных товаров (пп. 2 п. 1.2.6 извещения о проведении запроса 

котировок). 

09.09.2022г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения, оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, по итогам которой составлен Протокол № 32211644497-01/426-2022 от 09.09.2022г., 

подписанный присутствующими на заседании членами комиссии и размещенный на сайте единой 

информационной системы в сфере закупок 09.09.2022г. 

Согласно Протоколу № 32211644497-01/426-2022 от 09.09.2022г. шесть заявок из семи, в том числе 

заявка общества «АЙПИ66» с идентификационным номером заявки № 6, были признаны соответствующими 

требованиям извещения и допущены до участия в запросе котировок. 

Заявитель в своей жалобе указывает, что при оценке и сопоставлении заявок, поданных на участие в 

данной закупке, закупочной комиссией не был применен приоритет товаров российского происхождения, 

установленный Постановлением Правительства РФ № 925, а именно: заявителем был предложен к поставке 

кабель торговой марки Камкабель, страна происхождения Российская Федерация с указанием реестрового 

номера радиоэлектронной продукции № РЭ-1116/20 ( - ) 30.04.2021, а также реестровый номер промышленной 

продукции, произведенной на территории Российской Федерации №531\2\2021. Однако преимуществ в 

соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 925 предоставлено не было. 

Заслушав позиции сторон, проанализировав предоставленные документы, Комиссия пришла к 

следующим выводам. 

В составе своей заявки обществом «АЙПИ66» было сделано следующее ценовое предложение: 359 

988,00 руб.  

Указанная информация о цене включена в Протокол № 32211644497-01/426-2022 от 09.09.2022г. 

Изучив содержание всех заявок, поданных на участие в рассматриваемой закупочной процедуре и 

допущенных до участия в ней, Комиссией было установлено, что страной происхождения предлагаемого к 

поставке товара в пяти заявках участников значится Россия; одна заявка участника содержит предложение к 

поставке товара, страной происхождения которого указана Украина. 

В соответствии с п. 8 Постановления Правительства РФ № 925 приоритет устанавливается с учетом 

положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года и Договора о Евразийском экономическом 

союзе от 29 мая 2014г. 

Согласно ГАТТ 1994 товарам происхождения из стран, присоединившихся к ГАТТ 1994, работам, 

услугам, выполняемым, оказываемым лицами из стран, присоединившихся к Генеральному соглашению по 

тарифам и торговле 1994 года, предоставляется приоритет аналогично товарам российского происхождения, 

работам, услугам, выполняемым, оказываемым российскими лицами, за исключением случаев, которые, в том 

числе, относятся к общим исключениям (статья 20 ГААТ 1994), исключениям по соображениям безопасности 

(статья 21 ГААТ 1994). 

Таким образом, принимая во внимание, что ГАТТ 1994 и Постановлением Правительства РФ № 925 

прямо предусмотрено предоставление одинаково благоприятного режима товарам государств - участников ВТО, 

что участниками запроса котировок в электронной форме был предложен товар, страной происхождения 

которого является Российская Федерация и государства - участники ВТО (Украина), закупочной комиссией 

правомерно приоритет согласно Постановлению Правительства РФ № 925 никому из участников предоставлен 

не был. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
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Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «АЙПИ66» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «Облкоммунэнерго», его комиссии нарушений Закона о 

закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице АО «Облкоммунэнерго», закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

* 


