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115201, г Москва, пер. Котляковский 1-й, 2 / стр 2  
эт 2 ком 15
тел. 8-953-585-24-54
e-mail ptb.avia@mail.ru 

Закупка:
№ в ЕИС 32008991894
Оказание услуг по защите от актов незаконного 
вмешательства объектов транспортной 
инфраструктуры (ОТИ) Новосибирский 
укрупненный центр ЕС ОрВД, Командно-
диспетчерский пункт-2 (СДП/ПДП) аэропорта 
Новосибирск (Толмачево) и охране объектов 
Новосибирского Центра ОВД филиала 
«ЗапСибаэронавигация» ФГУП «Госкорпорация 
по ОрВД»

Жалоба
на действия заказчика, организатора закупки в части отказа в допуске к 

участию в закупке.

Заказчиком, ФГУП "ГОСКОРПОРАЦИЯ ПО ОРВД" объявлен аукцион Оказание 
услуг по защите от актов незаконного вмешательства объектов транспортной 
инфраструктуры (ОТИ) Новосибирский укрупненный центр ЕС ОрВД, Командно-
диспетчерский пункт-2 (СДП/ПДП) аэропорта Новосибирск (Толмачево) и охране 
объектов Новосибирского Центра ОВД филиала «ЗапСибаэронавигация» ФГУП 
«Госкорпорация по ОрВД» с реестровым номером 32008991894 начальная 
(максимальная) цена договора 29 830 207,14. Срок окончания подачи заявок – 
07.04.2020г. в 04-00 по московскому времени.

ООО «КСТБ» подало заявку на участие в закупке, по результатам рассмотрения 
заявок было не допущено к закупке по причине:

https://focus.kontur.ru/search?query=%22%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BA%D0%B2%D0%B0+%D0%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9+37+/+7%22&state=1381077917
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На основании п. 1, и. 4. ч. 3 ст. 23 «Положения о закупках товаров, работ, услуг» ФГУП 
«Госкорпорация по ОрВД», участнику закупки отказано в допуске к дальнейшему участию в закупке, в 
соответствии с нижеследующим:

В соответствии с абз. 2 пп. 1 п. 29 Информационной карты Документации об аукционе в 
электронной форме к участникам закупки предъявляется требование о наличии лицензии в области 
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих), в соответствии с требованиями п. 
39 ч. 1 ст. 12 Федерального закона Российской Федерации от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» и постановления

Правительства РФ от 02.04.2012 № 278 «О лицензировании деятельности в области 
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если 
эти источники используются в медицинской деятельности)».

В нарушение ч. 2 ст. 18, ч. 3 ст. 18 «Положения о закупках товаров, работ, услуг», п. 31 
Информационной карты Документации об аукционе в электронной форме, в составе заявки участника 
отсутствует: копия лицензии участника закупки, в области использования источников ионизирующего 
излучения (генерирующих), в соответствии с требованиями п. 39 ч. 1 ст. 12 Федерального закона 
Российской Федерации от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и 
Постановления Правительства РФ от 02.04.2012 № 278 «О лицензировании деятельности в области 
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если эти 
источники используются в медицинской деятельности)».

Имеющийся в составе заявки Договор № 27-01/20 от 27.03.2020 «О намерениях заключить договор 
на исполнение обязанностей на досмотровом оборудовании Заказчика на условиях 
безвозмездного пользования в период оказания услуг, с осуществлением периодического радиационного 
контроля рентгенотелевизионной досмотровой установки с составлением протокола, без 
осуществления технического обслуживания указанного оборудования» не свидетельствует о том, что 
соисполнитель являетсяюридическим лицом определенным законодательством Российской Федерации в 
качестве подразделений транспортной безопасности, либо юридическим лицом, аккредитованным в 
качестве подразделения транспортной безопасности, в соответствии с требованиями п.п. 3 п. 5 
Требований по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для 
различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного 
транспорта, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.07.2018 N 886, сотрудники, 
которого должны быть аттестованы согласно требованиям Федерального закона Российской 
Федерации от 09.02.2007 №16-ФЗ «О транспортной безопасности», в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 26.02.2015 N 172 «О порядке аттестации сил обеспечения транспортной 
безопасности», и в соответствии с:

- перечнем знаний, умений, навыков, являющихся обязательными для работников, 
осуществляющих досмотр, повторный досмотр в целях обеспечения транспортной безопасности

- перечнем знаний, умений, навыков, являющихся обязательными для работников, 
осуществляющих наблюдение и (или) собеседование в целях обеспечения транспортной безопасности

- перечнем знаний, умений, навыков, являющихся обязательными для
работников, управляющих техническими средствами обеспечения транспортной безопасности.
В соответствии с требованиями Описания предмета закупки (Технического задания) сотрудники 

постов должны быть взаимозаменяемы.
Кроме того, ООО «КСТБ» не может осуществлять охрану всех объектов Новосибирского Центра 

ОВД т.к. п. 5 Постановления Правительства РФ от 01.02.2011 г. №42 «Об утверждении Правил охраны 
аэропортов и объектов их инфраструктуры» определено, что охрана объектов аэропорта, 
предназначенных для обслуживания воздушных судов .и (или) пассажиров, осуществления операций с 
грузами, а также иных предназначенных для оказания услуг объектов, расположенных на территории, 
ограниченной периметром аэропорта, осуществляется службой авиационной безопасности аэропорта, 
а также может осуществляться на основании отдельных договоров подразделениями войск 
национальной гвардии Российской Федерации и подразделениями ведомственной охраны Министерства 
транспорта Российской Федерации.

Указанные причины отклонения не основаны на документации о закупке.
Согласно п. 34 документации к исполнению оказания услуг допускается 

привлечение субподрядчиков.
В составе заявки подателем жалобы был приложен договор №27-01/20 от 

27.03.2020г. о намерении в случае победу в аукционе заключить договор субподряда на 
оказание услуг, при оказании которых необходима лицензия на работу с источниками 
ионизирующего излучения.

Заявка ООО «КСТБ» была отклонена по причине того, что субподрядная 
организация ООО «Арес» не является подразделением транспортной безопасности. Это 
не соответствует действительности – ООО «Арес» аккредитованное подразделение 
транспортной безопасности, номер свидетельства 28 от 28.11.2018г. поскольку 
аукционной документацией не был предусмотрен порядок предоставления документов 



на субподрядную организацию, а также требования к таким организациям, отклонение в 
данной части является незаконным. Более того информация о том, что ООО «Арес» 
является аккредитованным подразделением транспортной безопасности находится в 
открытых источниках. О том, что ООО «Арес» является подразделением транспортной 
безопасности свидетельствует и предмет выданной лицензии, где сказано, что она 
выдана на работу именно с источниками ионизирующего излучения предназначенных 
для досмотра груза и багажа.

Относительно отклонения по факту невозможности оказания услуг по охране 
аэропортов, которые могут оказываться только органами полиции или 
вневедомственной охраной, сообщаем, что ввиду разрешенного документацией 
субподряда такие услуги возможно оказывать по договорам, заключенным с указанными 
органами. В связи с чем отклонение в данной части также является необоснованным.

Согласно п.1, 4 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" Любой участник закупки 
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом 
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях:

осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика и предъявление к участникам закупки требований, 
не предусмотренных документацией о конкурентной закупке

В связи с изложенным, прошу:
1. Приостановить размещение заказа;
2. Провести проверку соблюдения заказчиком Федерального закона от 26.07.2006 

N 135-ФЗ  "О защите конкуренции", Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 
27.12.2019) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на 
предмет правомерности отклонения заявки ООО «КСТБ».

3. В связи с введенным на территории РФ карантином, прошу рассмотреть 
возможность проведения заседания путем видеоконференцсвязи.

Приложения: Полномочия лица подписавшего жалобу.

Генеральный директор ООО «КСТБ»
Слонько Александр Владимирович
подписано ЭЦП,
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