
Директору МУП «Водоканал» 
Уварову М.А. 

ул. Ленина, 456, 
г. Ставрополь, 355029 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о наложении штрафа по делу об административном правонарушении № 

026/04/9.21-1204/2019 
01 октября 2019 года город Ставрополь 

Я, заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной службы 
по Ставропольскому краю Сапунов Д.Н., рассмотрев протокол об административном 
правонарушении №424 от 16.09.2019 года, материалы дела об административном 
правонарушении № 026/04/9.21-1204/2019, которыми установлен факт нарушения МУП 
«Водоканал» г. Ставрополя (355029, Ставропольский край, г. Ставрополь, ул. Ленина, 
456, ОГРН 1022601962657, ИНН 2633001291, КПП 263501001) положений части 1 
статьи 9.21 КоАПРФ, 

УСТАНОВИЛ: 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому 
краю поступило обращение <.......> на действия 
МУП «Водоканал» о нарушении процедуры технологического присоединения к 
сетям водоснабжения. 

Ставропольским УФАС России проведено расследование на предмет 
соблюдения Правил подключения (технологического присоединения) к 
централизованным системам холодного водоснабжения и водоотведения. По 
результатам анализа представленных материалов было установлено следующее. 

13.12.2018 года <.......> было подано заявление о подключении и 
заключении договора о подключении (технологическом присоединении) к 
центральной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения. На объект 
расположенный по адресу <.......>, трехэтажный 21 
квартирный дом. 

МУП «Водоканал» 22.01.2019 года за письмом 1097-04К направил в адрес 



<.......> проекты типового договора о подключении (технологическом 
присоединении) к центральной системе водоотведения и письмом 1097-04В проекты 
типового договора о подключении (технологическом присоединении) к центральной 
системе водоснабжения. 

28.01.2019 года между МУП «Водоканал» и <.......> были заключены 
типовой договор №ИК-1812/4437 о подключении (технологическом присоединении) 
к централизованной системе водоотведения и типовой договор №ИВ-1812/4437 о 
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе 
водоснабжения. 

Частью 15 статьи 18 Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ "О 
водоснабжении и водоотведении" предусмотрено, что договоры о подключении 
(технологическом присоединении) к централизованным системам водоснабжения, 
договоры о подключении (технологическом присоединении) к централизованным 
системам водоотведения заключаются в соответствии с типовым договором о 
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе 
водоснабжения, типовым договором о подключении (технологическом 
присоединении) к централизованной системе водоотведения, утвержденными 
Правительством Российской Федерации. 

Правила ч. 15 настоящей статьи устанавливают правило заключения 
договоров о подключении (технологическом присоединении) к централизованным 
системам водоснабжения (водоотведения) согласно содержанию типовых 
договоров, утвержденных Правительством РФ от 29.07.2013 N 645. 

Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 N 645 "Об утверждении 
типовых договоров в области холодного водоснабжения и водоотведения" 
(Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 N 645) утверждена типовая форма 
договора о подключении (технологическом присоединении) к централизированной 
системе холодного водоснабжения (Приложение №5). 

Таким образом, нормативно установлены требования к договорам о 
подключении (технологическом присоединении) к централизованным системам 
водоснабжения (водоотведения), соблюдение которых для МУП «Водоканал» 
обязательно. 

Не включение в условие договора необходимых сведений определенных 
нормативно-правовых актов, является нарушением порядка подключения к 
централизированной системе холодного водоснабжения и водоотведения. 

В частотности указание точки подключения к централизированной системе 
холодного водоснабжения является обязательным из следующих условий. 

Пунктами 2,3 раздела 1 вышеуказанного типового договора предусмотрено, что 
организация водопроводно-канализационного хозяйства до точки подключения 
объекта заказчика осуществляет работы по непосредственному подключению 
(технологическому присоединению) внутриплощадочных или внутридомовых сетей 
и оборудования объекта в точке подключения в порядке и сроки, которые 
предусмотрены настоящим договором. 

Подключение (технологическое присоединение) объекта осуществляется в 
точке (точках) подключения объекта, располагающейся на границах земельного 
участка. В случае подключения (технологического присоединения) 



многоквартирного дома точка подключения (технологического присоединения) 
объекта может быть определена на границе инженерно-технических сетей 
холодного водоснабжения, находящихся в таком многоквартирном доме. 

Данный типовой договор предусматривает обязательство организации 
водопроводно-канализационного хозяйства выполнить действия по подготовке 
централизованной системы холодного водоснабжения к подключению 
(технологическому присоединению) объекта заказчика и в соответствии с 
условиями подключения (технологического присоединения) подключить объект к 
сетям централизованной системы холодного водоснабжения на границах земельного 
участка. 

Однако, в нарушение вышеуказанных пунктов типового договора, 
утвержденного Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 N 645, МУП 
«Водоканал» допустил отступление от условий данного договора, а именно изменил 
место расположения точки подключения объекта заявителя. 

Так, согласно пункта 3 типового договора №ИК-1812/4437 о подключении 
(технологическом присоединении) к централизованной системе водоотведения и 
типового договора №ИВ-1812/4437 о подключении (технологическом 
присоединении) к централизованной системе водоснабжения предусмотрено, что 
Подключение (технологическое присоединение) объекта осуществляется в точке 
(точках) подключения объекта, располагающейся на границе земельного участка. В 
случае подключения (технологического присоединения) многоквартирного дома 
точка подключения (технологического присоединения) объекта может быть 
определена на границе инженерно-технических сетей холодного водоснабжения, 
находящихся в таком многоквартирном доме. 

Само содержания пункта 3 заключенных договоров не противоречат 
требованиям изложенным в Постановлении Правительства РФ от 29.07.2013 N 645. 

В тоже время фактическое исполнение технологического присоединения к 
сетям указывают на исполнение заказчиком следующих условий: 

Условиями подключения (технологического присоединения) объекта к 
центральной системе водоснабжения №ИВ-1812/4437 от 29.12.2018 года, 
являющейся неотъемлемой частью договора о подключении (технологическом 
присоединении) к центральной системе холодного водоснабжения № ИВ-1812/4437 
от 29.12.2018 года определено, что «Точка подключения к центральной системе 
холодного водоснабжения: к водопроводной сети из п/э труб диаметром 110 мм по <.......> 

(разрешение имеется от представителей застройщиков 418 квартала). 
То есть, МУП «Водоканал» была определена точка подключения объекта 

заявителя не на границе земельного участка, а в ином месте, расположенном за 
границами участка заявителя. 

Следовательно, условия подключения (технологического присоединения) 
объекта к центральной системе водоснабжения №ИВ-1812/4437 от 29.12.2018 года, 
заключенного между МУП «Водоканал» и <.......> противоречат условиям 
типового договора, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 
N645. 

Так же Условиями подключения (технологического присоединения) объекта к 
центральной системе водоотведения №ИВ-1812/4437 от 29.12.2018 года, являющейся 



неотъемлемой частью договора о подключении (технологическом присоединении) к 
центральной системе холодного водоотведения № ИВ-1812/4437 от 29.12.2018 года 
определено, что «Точка подключения к центральной системе водоотведения: к 
канализационной сети из п/э труб диаметром 160 мм по <.......> (разрешение 
имеется от представителей застройщиков 418 квартала). 

То есть, МУП «Водоканал» была определена точка подключения объекта 
заявителя не на границе земельного участка, а в ином месте, расположенном за 
границами участка заявителя. 

Следовательно, условия подключения (технологического присоединения) 
объекта к центральной системе водоотведения №ИВ-1812/4437 от 29.12.2018 года, 
заключенного между МУП «Водоканал» и <.......> противоречат условиям 
типового договора, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 
N645. 

Таким образом, в деяниях МУП «Водоканал» установлены признаки 
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Для привлечения к административной ответственности по вышеуказанной 
статье, необходимо установить, является ли МУП «Водоканал» г. Ставрополя 
субъектом естественных монополий. 

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О 
естественных монополиях» водоснабжение и водоотведение с использованием 
централизованных систем, систем коммунальной инфраструктуры является сферой 
деятельности субъекта естественной монополии, то есть сферой, в которой 
отсутствует конкуренция. 

МУП «Водоканал» г. Ставрополя оказывает услуги водоснабжения и 
водоотведения с использованием централизованных систем, систем коммунальной 
инфраструктуры, соответственно, является субъектом естественной монополии. 

В материалах дела имеется выписка из реестра субъектов естественных 
монополий, свидетельствующая о том, что МУП «Водоканал» г. Ставрополя 
является субъектом естественных монополий в сфере водоснабжения и 
водоотведения с использованием централизованных систем, систем коммунальной 
инфраструктуры. 

Часть 1 статьи 9.21 КоАП РФ - нарушение субъектом естественной монополии 
правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или установленного 
порядка подключения (технологического присоединения) к магистральным 
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим 
сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или централизованным 
системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, 
либо нарушение собственником или иным законным владельцем объекта 
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к услугам по 
передаче электрической энергии, либо препятствование собственником или иным 
законным владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей 
транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или) транспортировке 
сточных вод по их канализационным сетям - влечет наложение административного 
штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 














