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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, e-mail: to33@fas.gov.ru 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 по делу об административном правонарушении 

№ 033/04/7.30-302/2019 

 

29 апреля 2019  года                                                                                                                     г. Владимир 

 

            Заместитель руководителя  Владимирского УФАС России, рассмотрев протокол и материалы 

дела, возбужденного по инициативе Владимирского УФАС в отношении должностного лица 

заказчика - начальника МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры и 

строительства Киржачского района» по признакам правонарушения,  предусмотренного частью 4.2 

статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП 

РФ), должностное лицо заявила ходатайство о рассмотрении дела в ее отсутствие, 

 

УСТАНОВИЛ: 

Отношения, связанные с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок, Федеральный закон от 05.04.2013 № 

44-ФЗ). 

Отношения, связанные с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок, Федеральный закон от 05.04.2013 № 

44-ФЗ). 

По итогам рассмотрения дела о нарушении законодательства о контрактной системе в сфере 

закупок № Г 1140-04/2018, жалоба ООО «Ремстрой» (г.Козмодемьянск, Марий Эл) на  положения 

документации запроса предложений на выполнение работ по строительству физкультурно-

оздоровительного комплекса с плавательным бассейном, с автономным отоплением в г.Киржач 

Владимирской области  (извещение № 0828600002418000088) признана частично обоснованной. 

В частности, Владимирским УФАС России было установлено следующее. 

1. В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе в сфере  закупок 

Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству, 

реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить 

самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.  

В соответствии с   пунктом   2   Постановления   Правительства    РФ    от    15.05.2017  «Об 

установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального 

строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других  лиц к 

исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о 

внесении изменений в Правилах определения  размера штрафа, начисляемого  в случае 
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ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 

предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый  день 

просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  обязательства, 

предусмотренного контрактом» Заказчик обязан включить требование:  

а) возможные виды    и   объемы    работ    по    строительству,    реконструкции    объектов 

капитального строительства из числа видов работ, утвержденных настоящим постановлением, 

которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению 

своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат включению 

заказчиком в документацию о закупке. 

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных 

подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по предложению подрядчика, включаются в 

государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, 

предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном выражении должны 

составлять: 

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - со дня 

вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.; 

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1 июля 

2018 г. 

Рассмотрев материалы дела, Комиссия установила, что пунктом 2.7 проекта контракта на 

выполнение работ (Приложение № 1 к документации о проведении запроса предложений) 

предусмотрено следующее условие: «Объемы работ из числа видов и объемов работ, 

предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570, 

определенные по предложению Подрядчика (Приложение № 2), включается в контракт и исходя из 

сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном 

стоимостном выражении должны составлять – не менее 25 процентов цены контракта». Также 

Приложением № 2 к контракту предусмотрена форма, в которой подрядчик должен указать перечень 

работ, которые он должен выполнить лично, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 

15 мая 2017 г. № 570.  

Вместе с тем, в нарушение подпункта «а» пункта 2 Постановления Правительства от 15.05.2017 

№  570 в  документации о проведении запроса предложений (проекте контракта) заказчиком не 

установлены возможные виды работ в соответствии с указанным Постановлением Правительства 

РФ, которые подрядчик обязан выполнить лично  без привлечения третьих лиц. 

2. Разделом 18 «Дополнительные требования   к участникам   закупки»   Информационной 

карты  извещения о проведении запроса предложений установлены следующие требования к 

участникам закупки: «Представление в составе действующей заявки выписки из реестра членов СРО 

по форме, которая утверждена Приказом от 16.02.2017 № 58 или копии такой выписки, где член СРО 

должен иметь право выполнять работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 

объектов капитального строительства по договору строительного подряда, заключаемым с 

использованием конкурентных способов заключения договоров в отношении объектов капитального 

строительства (кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов 

использования атомной энергии). Указанная выписка должна быть выдана не ранее чем за один 

месяц до даты окончания срока подачи заявок, указанного в извещении об аукционе». 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам 
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закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, 

являющихся объектом закупки. 

Согласно части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, 

индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные 

изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, 

капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение 

инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, 

по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с застройщиком, техническим 

заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным 

оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо 

является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, 

архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, 

сноса объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящим Кодексом. 

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ работы по договорам о 

строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, 

заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию 

здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда), 

должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, 

которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей 

статьей 

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса РФ саморегулируемая 

организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов 

саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного 

запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один 

месяц с даты ее выдачи. 

Таким образом, в аукционной документации неправомерно предусмотрено условие о сроке 

действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации, которая должна быть выдана 

не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок. 

3. В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

предусмотрено, что конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении 

принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях 

выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается 

совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, 

комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, 

операторами электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок 

любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе 

приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа 

участников закупок. 

Комиссия Владимирского УФАС определила, что установление заказчиком в качестве 

коэффициента значимости критерия наличие опыта работы исключительно на основании 

заключенных государственных контрактов ставит потенциальных участников закупки заведомо в 

неравное положение, создает препятствия для участия в закупке участников, способных выполнить 



4 

 

работы, входящих в предмет закупки в срок и надлежащим образом, однако имеющих опыт 

исполнения только коммерческих контрактов (договоров). 

Данные обстоятельства свидетельствуют о ненадлежащем исполнении заказчиком требований 

части 2 статьи 110.2, пункта 1 части 1 статьи 31, части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок. 

Документация о проведении запроса предложений на право заключить контракт на 

строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном, с автономным 

отоплением в г.Киржач Владимирской области для нужд администрации Киржачского района (№ 

закупки 0828600002418000088) утверждена приказом МКУ «Управление жилищно-коммунального 

хозяйства, архитектуры и строительства Киржачского района» от 02.11.2018 № 108 за подписью 

начальника учреждения. 

Согласно статье 2.4. КоАП РФ, административной ответственности  подлежит  должностное 

лицо  в  случае совершения  им административного  правонарушения в связи с неисполнением  либо 

ненадлежащим исполнением своих  служебных  обязанностей. 

Таким образом, начальник МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, 

архитектуры и строительства Киржачского района» является должностным лицом заказчика, 

утвердившим вышеуказанную документацию об электронном аукционе с нарушением требований, 

предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок. 

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок образует 

признаки события и состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 

статьи 7.30 КоАП РФ. 

Таким образом, в действиях должностного лица заказчика – начальника МКУ «Управление 

жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры и строительства Киржачского района» содержатся 

признаки события и состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 

статьи 7.30 КоАП РФ (утверждение документации о проведении запроса предложений с нарушением 

требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи). 

В объяснениях по делу должностное лицо пояснила, что основанием допущения нарушений 

послужило отсутствие опыта в проведении данного вида закупок и допущение технических ошибок. 

По итогам рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении, заместитель 

руководителя Владимирского УФАС России приходит к выводу о том, что обстоятельства, 

указанные в протоколе № 033/04/7.30-302/2019 об административном правонарушении, 

подтвержденные материалами настоящего административного дела, нашли свое фактическое 

подтверждение. 

Кроме вышеизложенного, заместитель руководителя  Владимирского УФАС России установил 

факт того, что решение по делу о нарушении законодательства о контрактной   системе   в  сфере  

закупок № Г 1140-04/2018, согласно которому Комиссия установила, что рассматриваемая 

аукционная документация составлена с нарушением требований Закона о контрактной системе в 

сфере закупок, вступило в законную силу. 

Факт совершения административного правонарушения подтверждается материалами дела и 

протоколом об административном правонарушении. 

Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика: ул. Серегина, д.7, г. Киржач, 

Владимирская обл., 601010. 
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Дата совершения административного правонарушения: 02.11.2018. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный частью 1 

статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на момент вынесения 

настоящего постановления не истек. 

Заместитель руководителя Владимирского УФАС России, не находит оснований для 

прекращения производства по делу об административном правонарушении в порядке статьи 2.9 

КоАП РФ (в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения). 

Частью 4.2 статьи 7.30  КоАП РФ предусмотрено наложение административного штрафа на 

должностное лицо в размере трех тысяч рублей. 

На основании изложенного, следует вывод о наличии в действиях должностного лица – 

начальника МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры и строительства 

Киржачского района» события и состава административного правонарушения, предусмотренного 

частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ: утверждение документации об аукционе с нарушением требований, 

предусмотренных законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 

Руководствуясь статьями  1.7, 23.48, 23.66, 29.6, 29.9, 29.10 КоАП РФ, частью 4.2 статьи 7.30  

КоАП РФ, заместитель руководителя  Владимирского УФАС России 

 

ПОСТАНОВИЛ: 

Признать должностное лицо заказчика – начальника МКУ «Управление жилищно-

коммунального хозяйства, архитектуры и строительства Киржачского района» виновной в 

совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 

4.2  статьи 7.30 КоАП РФ, и привлечь к административной ответственности в виде 

административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей  в доход бюджета. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 

дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения 

срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит 

зачислению в бюджет в полном объеме. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет 

наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа. 

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном 

правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в районный  суд 

по месту рассмотрения дела  в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном 

правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования 

постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не 

было обжаловано или опротестовано. 

Реквизиты для уплаты административного  штрафа, наложенного за нарушение 

законодательства о закупках: 

 

 

 

Заместитель руководителя управления                                                                                      

      


