
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1367/2024 

г. Екатеринбург                                                             24.04.2024г.      
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-30 при участии представителей: 

— заказчика в лице АО «ФПК» 

— в отсутствие представителей заявителя в лице ООО «ТОСК», уведомленного надлежащим 

образом о месте и времени рассмотрения жалобы,  

рассмотрев жалобу ООО «ТОСК» (вх. № 8199-ЭП/24 от 18.04.2024 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице АО «Федеральная пассажирская компания» Федерального закона № 223-

ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – 

Закон о закупках) при проведении процедуры конкурса в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на поставку оборудования 

деповского хозяйства для нужд Уральского филиала АО «ФПК» (извещение № 3765/ОКЭ-ФПК/24) в 

порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон 

о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «ТОСК» (вх. № 8199-ЭП/24 от 18.04.2024 г.) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице АО «Федеральная пассажирская компания» Закона о закупках при проведении процедуры 

конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на поставку оборудования деповского хозяйства для нужд Уральского филиала 

АО «ФПК» (извещение № 3765/ОКЭ-ФПК/24), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 

Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что положения закупочной документации в части 

установления критериев для оценки заявок не соответствуют требованиям действующего 

законодательства, просит признать жалобу обоснованной. 

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной. 

Заслушав доводы представителей заказчика, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 
Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 



 

 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «ФПК» (далее по тексту - Положение) 

утвержденного советом директоров АО «ФПК» и размещенного в единой информационной системе 

21.02.2024г. в редакции № 31. 

29.03.2024г. на электронной торговой площадке ООО «РТС-тендер» размещено извещение № 

3765/ОКЭ-ФПК/24 и закупочная документация на поставку оборудования деповского хозяйства для 

нужд Уральского филиала АО «ФПК». 

Начальная (максимальная) цена договора 147 960 000,00 руб. 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются следующими принципами, в том числе: 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки. 

В силу ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны, в том числе: 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке. 

Согласно п. 268 Положения в документации о конкурентной закупке должны быть указаны 

следующие сведения, в том числе: 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 



 

 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке. 

В соответствии с п. 232 Положения для оценки и сопоставления заявок участников закупки в 

документации о конкурентной закупке используются следующие критерии, в том числе: 

1) цена договора и/или единицы товара, работы, услуги; 

2) качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, работ, услуг; 

3) квалификация участников закупки. 

В силу п. 235 Положения оценка заявок осуществляется по критериям и в порядке, указанным 

в документации о конкурентной закупке, на основании технического предложения, иных документов, 

представленных в соответствии с требованиями документации о конкурентной закупке, а также 

документов, перечисленных в документации о конкурентной закупке. 

Оценка заявки осуществляется путем присвоения количества баллов, соответствующего 

условиям, изложенным в заявке участника. В случае если информация, необходимая для оценки 

заявки не представлена участником, но его заявка не отклонена в ходе рассмотрения, заявка по 

соответствующему критерию оценивается в 0 баллов. 

Если по каким-либо причинам участник представил информацию частично, заявка по 

соответствующим критериям оценивается на основании имеющейся в составе заявки информации. 

Если документы, необходимые для осуществления оценки, не соответствуют требованиям 

документации о конкурентной закупке, оценка заявки по соответствующим критериям 

осуществляется без учета информации, указанной в таких документах. 

Если условия заявки сформулированы неоднозначно, при оценке заявок учитываются значения, 

указанные в заявке участника, согласно которым присваивается меньшее количество баллов. 

Приложением № 1.4 к конкурсной документации определены критерии и порядок оценки и 

сопоставления конкурсных заявок, в том числе: 

№ 

критерия 

Наименование 

критерия/ 

подкритерия 

Значимость 

критерия 
Порядок оценки по критерию 

2.3. Право поставки, 

подтвержденное 

производителем 

Максимальное 

количество 

баллов – 10 

баллов 

Оценивается путем деления суммы коэффициентов, 

соответствующих статусу участника по каждой позиции 

на количество позиций по формуле:

   , где          

Б - количество баллов участника; 

∑ Кстатус по поз. – сумма коэффициентов, 

соответствующих статусу участника по каждой позиции; 

n – количество позиций; 

N – максимально возможное количество баллов по 

данному критерию. 

Коэффициенты статуса: 

1 – производитель либо имеются документально 

подтвержденные отношения с производителем; 

0,5 –   имеются документально подтвержденные 

отношения с официальным представителем 

производителя; 

0 - отсутствие документов, подтверждающих право 

поставки, подтвержденное производителем. 

N
n

*

∑
поз по статусК

Б 



 

 

5 Наличие 

свидетельства о 

внесении в 

Госреестр 

средств 

измерений и 

Свидетельства о 

внесении в 

Реестр средств 

измерений, 

испытательного 

оборудования и 

методик 

выполняемых 

измерений, 

применяемых в 

ОАО «РЖД» 

Максимальное 

количество 

баллов - 10 

баллов 

10 баллов – все позиции по лоту (по позициям 

Малогабаритный автоматизированный прибор для 

измерения размеров колес и Пеленг-Автомат), 

указанные в техническом задании, имеют 

действующее Свидетельство о внесении в Госреестр 

средств измерений и Свидетельства о внесении в 

Реестр средств измерений, испытательного 

оборудования и методик выполняемых измерений, 

применяемых в ОАО «РЖД». 

0 баллов – не все позиции по лоту (по позициям 

Малогабаритный автоматизированный прибор для 

измерения размеров колес и Пеленг-Автомат), имеют 

либо отсутствуют свидетельства о внесении в Госреестр 

средств измерений и Свидетельства о внесении в Реестр 

средств измерений, испытательного оборудования и 

методик выполняемых измерений, применяемых в ОАО 

«РЖД». 

 

На заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что указанные критерии 

установлены заказчиком с целью выявления участника, наилучшим образом соответствующего 

требованиям заказчика, а также способного обеспечить надлежащее исполнение договора. 

Комиссия отмечает, что Законом о закупках заказчикам предоставлено право сформировать 

свою систему закупок в зависимости от особенностей осуществления деятельности, установив при 

необходимости дополнительные требования к участникам закупки, направленные в первую очередь на 

выявление в результате закупочных процедур лица, исполнение контракта которым в наибольшей 

степени будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования, 

удовлетворения потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями 

цены, качества и надежности. 

Использование заказчиком оценочных критериев выбора поставщика не является нарушением, 

если эти критерии носят измеряемый характер и соответствие участника закупки названным критериям 

может быть установлено объективно. 

Установление в документации о проведении закупки критериев оценки не ограничивает право 

хозяйствующих субъектов на участие в процедуре закупки, а преследует цель определения лучшего 

предложения в рамках проводимой заказчиком процедуры закупки. 

Положения действующего законодательства Российской Федерации не закрепляют перечень 

критериев оценки, которые могут быть применены при проведении конкурса, и не устанавливают 

обязательного для применения всеми заказчиками порядка проведения оценки заявок. 

При таких обстоятельствах, действующее законодательство Российской Федерации 

предоставляет заказчику право на формирование такого порядка оценки и сопоставления заявок, 

которое он счел необходимым для выявления лучших условий исполнения договора, заключаемого по 

результатам проведения конкурентной процедуры, в связи с чем, заказчик на свое усмотрение 

определяет критерии оценки заявок и порядок проведения такой оценки. 

Следовательно, заказчик при осуществлении конкурентной процедуры наделен правом 

самостоятельного формирования порядка оценки заявок по критериям, определения их содержания, 

значимости, при условии, что такой порядок не повлечет за собой ограничение конкуренции. 

Принцип равноправия, в силу п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках предполагает недопустимость 

предъявления различных требований к участникам закупки, находящимся в одинаковом положении, в 

отсутствие к тому причин объективного и разумного характера. 

В настоящем случае, установленный заказчиком критерий оценки в равной мере применяется 

ко всем участникам закупки, и, следовательно, не приводит к исключению из числа участников закупки 

хозяйствующих субъектов по причинам, не связанным с обеспечением удовлетворения потребностей 

заказчика. Уменьшение числа участников закупки в результате предъявления к ним требований само 

по себе не является нарушением принципа равноправия, если такие требования предоставляют 

заказчику дополнительные гарантии выполнения победителем закупки своих обязательств и не 



 

 

направлены на установление преимуществ отдельным лицам либо на необоснованное ограничение 

конкуренции. 

Заказчики могут устанавливать требования в документации с целью создания условий для 

поставки оригинальной продукции, отвечающей требованиям безопасности и качества, а также целям 

ее использования, на исключение вероятности поставки контрафактной продукции, а также продукции 

неизвестного происхождения. 

Субъекты предпринимательской деятельности по условиям делового оборота при выборе 

контрагентов должны оценивать не только условия сделки и их коммерческую привлекательность, но 

и деловую репутацию, платежеспособность контрагента, а также риск неисполнения обязательств и 

предоставление обеспечения их исполнения, наличие у контрагента необходимых ресурсов 

(производственных мощностей, технологического оборудования, квалифицированного персонала) и 

соответствующего опыта. 

Заявителем действительных доказательств, подтверждающих нарушение своих прав, а также 

доказательств, свидетельствующих о невозможности подачи заявки Комиссии не представлено. 

Комиссия отмечает, что установленные критерии оценки позволяют заявке участника получить 

дополнительные баллы, а Заказчику выбрать победителя, предлагающего оптимальные условия 

выполнения условий конкурса, благоприятствующие выбору наиболее профессионального 

исполнителя услуг, среди прочих желающих получить финансовую выгоду от заключения сделки. 

При этом, на участие в закупке было подано 2 заявки, что свидетельствует о том, что 

установленные критерии оценки заявок участников не повлекли сужение круга участников и 

ограничение конкуренции. Заявителем доказательств обратного не представлено. 

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в деле, обязан 

вместе с жалобой представить соответствующие его позиции доказательства, подтверждающие или 

опровергающие оспариваемые обстоятельства. 

Как следует из материалов дела, заявителем такие документы приложены не были, 

обоснований и объективных доказательств наличия в действиях заказчика нарушений действующего 

законодательства Российской Федерации в сфере закупок, помимо субъективной оценки таких 

действий, не представлено. 

Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «ТОСК» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «ФПК» нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице АО «ФПК», оператору электронной торговой площадки предписание 

об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

 


