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ЖАЛОБА 

на действия Заказчика по 223-ФЗ 

 

“13” июля 2021 г. акционерным обществом “Торговый дом РЖД” было размещено 

Извещение (Закупка № 32110468197) о проведении открытый аукцион в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, 

№ А-530/21. 

Согласно  Приложению № 1.1 к извещению о проведении открытого аукциона п. 1.1. 

Заказчик оставляет за собой право неполной выборки товара, а также полного отказа от 

поставок в случае аннулирования заявки со стороны грузополучателя. 

  В случае признания победителем аукциона участнику необходимо внести денежные 

средства либо предоставить банковские гарантии в размере 3 000 000,00 рублей 00 копеек., а 

также оплата площадки в размере 5160 рублей, кроме того 1 500 000,00 рублей в качестве 

обеспечения заявки для участия в процедуре. 

Учитывая, что Заказчик и Грузополучатель являются разными организациями, однако 

входящими в единую систему ОАО “РЖД”, не отрицается возможность договоренности 

между ними, которая может выражаться в умышленном отказе Грузополучателя отправлять 

заявки, либо умышленном отказе Заказчика получать заявки. В результате чего 

потенциальный Поставщик будет вынужден нести убытки, так как Заказчик пользуясь 

возможностью пункта 1.1. Приложения фактически может осуществить односторонний отказ 

от исполнения обязательства на основании не предусмотренном Гражданским кодексом РФ, 

другими законами или иными правовыми актами. 

Однако, в соответствии с пунктом 1 статьи 310 Гражданского кодекса РФ 

односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не 
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допускаются, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом, другими 

законами или иными правовыми актами. 

Согласно статье 523 Гражданского кодекса РФ, односторонний отказ от исполнения 

договора поставки (полностью или частично) или одностороннее его изменение допускаются 

в случае существенного нарушения договора одной из сторон. 

Существенным признается нарушение договора одной из сторон , которое влечет для 

другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была 

вправе рассчитывать при заключении договора (аб. 4 п. 2 ст. 450 ГК РФ). 

 Согласно пункту 1 статьи 454 Гражданского кодекса РФ по договору купли-продажи 

одна сторона (продавец) обязуется передать вещь (товар) в собственность другой стороне 

(покупателю), а покупатель обязуется принять этот товар и уплатить за него определенную 

денежную сумму (цену). 

В любом договоре существенное условие - это его предмет (п. 1 ст. 432 ГК РФ). Исходя 

из пункта 1 статьи 454 Гражданского кодекса РФ для договора купли-продажи он состоит в 

том, что продавец обязуется передать товар в собственность покупателю, а покупатель - 

принять товар и уплатить за него цену. 

Согласно пункту 2 статьи 484 Гражданского Кодекса РФ если иное не предусмотрено 

законом, иными правовыми актами или договором купли-продажи, покупатель обязан 

совершить действия, которые в соответствии с обычно предъявляемыми требованиями 

необходимы с его стороны для обеспечения передачи и получения соответствующего товара.  

Таким образом, существенным условием, также является условие о порядке поставки 

товара - поставка продукции Заказчику партиями на основании его заявок. Учитывая это, 

отправление заявок Грузополучателем, а также получение заявок Покупателем является не 

правом, а обязанностью данных субъектов.  

Исходя из вышесказанного, Заказчик, пользуясь пунктом 1.1. Приложения, фактически 

может позволить себе не исполнять возложенное на него обязательство, тем самым нанося  

такой ущерб Поставщику, что он в значительной степени лишается того, на что был вправе 

рассчитывать при заключении договора, а данный ущерб будет являться существенным 

нарушением договора (аб. 4 п. 2 ст. 450 ГК РФ). 

Считаем, что п. 1.1. Приложения должен быть исключен из проекта договора, так как 

данный пункт позволяет Заказчику совершить односторонний отказ от исполнения 

обязательства на основании, не предусмотренном действующим законодательством РФ, что в 

свою очередь будет считаться отказом от самой поставки товара, что нарушает природу 

возникающей между сторонами договоренности, а также смысл в заключении такого 

договора. 

Также, использование данного пункта является существенным нарушением договора, 

которое приводит к убыткам со стороны Поставщика, а также является основанием для 

правомерного одностороннего отказа от исполнения договора поставки со стороны 

Поставщика в соответствии с пунктом 1 статьи 523 Гражданского кодекса РФ. 

На основании изложенного, руководствуясь требованиями действующего 

законодательства РФ, 

 

ПРОШУ: 

 

рассмотреть настоящую Жалобу в установленном законе порядке; 

 



провести проверку по изложенным в жалобе фактам нарушения антимонопольного 

законодательства и законодательства в сфере защиты конкуренции и о противодействии 

коррупции, при размещении Закупки № 32110468197 о проведении открытый аукцион в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, № А-530/21; 

 

выдать обязательное к исполнению предписание, направленное на устранение нарушений и 

внесение изменений в Документацию. 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ: 

1. Извещение о проведении открытого аукциона № А-530/21; 

2. Приложение № 1.1 к извещению о проведении открытого аукциона. 

3. Приложение № 1.2 к извещению о проведении открытого аукциона 

 

 

«27» июля 2021 г. 

 

С уважением,  

Директор  ООО «КМК8                                             ______________Кислицкий Д.К. 

 


