
  

Жалоба   на   действия   юридического   лица-заказчика   
 

1. Заказчик :  публично-правовая  компания  «Фонд  защиты  прав  граждан  –  участников  долевого            
строительства»,   

ИНН:    7704446429   ОГРН:   5177746100032     
Место  нахождения:  125009,  ГОРОД  МОСКВА,УЛИЦА  ВОЗДВИЖЕНКА,  дом  ДОМ  10,  офис  (квартира)             

ПОМ./КОМ.   XI/18     
Почтовый   адрес:   125009,   г.   Москва,   ул.Воздвиженка,   д.   10,   пом.   XV,   ком.   1     
Адрес   электронной   почты   torgi@fond214.ru   
Телефон   +7(495)775-47-40   
Адрес   страницы   в   сети   Интернет   http://фонд214.рф/.     
Контактные   лица   заказчика:   Мироненко   Анна   Борисовна,   тел.   +7   (495)   775-47-40,   доб.   61759   
  

2. Заявитель :    ООО   «Селектел» ,     
ИНН   7842393933   ОРГН   1089847357126   
Адрес:   196084,   Санкт-Петербург,   ул.   Цветочная,   д.   21,   литера   А   
Почтовый   адрес:   196006,   г.   Санкт-Петербург,   а/я   №56   
телефон   для   связи:   +   7    911   083   71   66   
e-mail:    gutsenko@selectel.ru;     
контактное   лицо :   Гуценко   Анна   Александровна   
  

3. Адрес  официального  сайта,  на  котором  размещена  информация  о  закупке :   https://zakupki.gov.ru/  ;             
http://utp.sberbank-ast.ru   

  
4. Номер   извещения :   №    32110239039   
Дата   опубликования   извещения   о   проведении   закупки:     27.04.2021   
  

5. Наименование  закупки :   Оказание  комплексной  услуги  по  предоставлению  виртуальной          
ИТ-инфраструктуры   и   инфраструктуры   виртуальных   рабочих   столов.   

  

В  нарушение  пункта  1  части  10  статьи  3   федерального  закона  от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О  закупках                  
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  –  Закон  о  закупках) ,  а  также  в                 
нарушение  п.  3  статьи  14  Положения  о  закупке  товаров,  работ,  услуг  публично-правовой  компании               
«Фонд  защиты  прав  граждан  –  участников  долевого  строительства»,  заказчик  установил  в  качестве              
критериев  допуска  к  участию  в  закупке  следующие  требования  согласно  Техническому  заданию             
(Приложение   №   1   к   документации   о   закупке):  

  

1. пункт   3.3:   
- Для   обеспечения   защиты   виртуальных   рабочих   мест   от   несанкционированного   доступа   

должен   применяться   выделенный   межсетевой   экран   следующего   поколения,   
удовлетворяющих   следующим   требованиям:   
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ООО   «Селектел»      
196084,   Санкт-Петербург,   ул.   Цветочная,     

д.   21,   литера   А;     
Почтовый   адрес:   196006,   г.   Санкт-Петербург,   а/я   

№56   
Тел./факс:   (812)   677-80-36/677-80-86;     

ИНН   7842393933/   ОРГН   1089847357126  
E-mail:    office@selectel.ru ;    http://selectel.ru   

  
Исх.   №    REG-9697    от   «07»   мая   2021   года     

  

В   Управление   Федеральной   антимонопольной   
службы   по   г.   Москве  

( Московское   УФАС   России)  
 

Мясницкий   проезд,   д.4,   стр.   1,  
107078,   г.   Москва  

 
тел.   (495)   784-75-05  

e-mail:   to77@fas.gov.ru  
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Производительности межсетевого экрана должно быть достаточно для работы виртуальных
рабочих мест.

- Для обеспечения доступа пользователей к платформе VDI система виртуализации рабочих
столов должна поддерживать:
аутентификацию в будущем пользователей по смарт-картам....

Считаем, что указанные требования являются неизмеряемыми требованиями к участникам
закупки и приводят к ограничению конкуренции так как - (i) Заказчиком не определено, каким
образом устанавливается достаточность для работы виртуальных рабочих мест, (ii) также не
указаны временные рамки внедрения аутентификации пользователей по смарт-картам, (iii) не
установлено, сколько пользователей планируется подключить к данной аутентификации и
какими характеристиками должны обладать смарт-карты.

2. пункт 3.12.2 (в нумерации заказчика 2.12.2) Требования к Дата-центру Исполнителя:

В здании коммерческий ЦОД должна быть организована зона погрузки/разгрузки оборудования. Эта
зона должна позволять производить разгрузку грузовых автомобилей с длиной кузова до 9 м. В случае
размещения ЦОД не на первом этаже здания подъем оборудования необходимо обеспечить с
помощью лифтов. Требования к лифтам: грузоподъемность – не менее 2 т, размеры кабины – не
менее 1,1х1,5х2,2 (ШxГxВ, м). Также на пути следования оборудования не должно быть ступеней и
перепадов высоты.
Несущая способность перекрытий в коммерческом ЦОД и на пути следования оборудования должна
быть не менее 1500 кг/м2, ширина дверей между всеми помещениями разгрузочной-складской зоны –
не менее 180 см, высота – не менее 220 см.
Необходимо наличие общественного транспорта вблизи от здания коммерческого ЦОД (не далее 50м)
и возможности подъездов на легковом автотранспорте с целью обеспечения транспортной
доступности.
Исполнитель должен иметь не менее двух площадок, территориально разнесенных ЦОД TIER III для
возможности организации резервирования систем Заказчика. Географическое расстояние между
площадками ЦОД должно составлять не менее 15 км.
Коммерческий ЦОД должен располагать парковкой размера, достаточного для гарантированного
въезда не менее 3-х автомобилей сотрудников Заказчика, функционирующей в режиме 24х7, а также
двумя путями въезда/выезда автотранспорта.

Считаем, что указанные требования не являются обоснованными в рамках предмета закупки
(оказания комплексной услуги по предоставлению виртуальной ИТ-инфраструктуры и
инфраструктуры виртуальных рабочих столов) по следующим основаниям: (i) оказание
указанной услуги не подразумевает размещение оборудования заказчика и какой-либо
транспортировки оборудования представителями заказчика. (ii) Оказание услуги по
предоставлению виртуальной ИТ-инфраструктуры и инфраструктуры виртуальных рабочих
столов осуществляется с помощью оборудования поставщиков.

Таким образом, данные требования являются излишними, не относятся к предмету закупки, не
могут служить достижению целей указанных в разделе 1 Технического задания и способствуют
необоснованным ограничениям конкуренции по отношению к участникам закупки.

3. пункт 3.12.6 Система контроля и управление доступом:
Оснащение элементами СКУД арендуемого помещения (выгороженного пространства) коммерческого
ЦОД входит в объем услуг оператора коммерческого ЦОД.

Считаем, что указанные требования не являются обоснованными в рамках предмета закупки
(оказания комплексной услуги по предоставлению виртуальной ИТ-инфраструктуры и
инфраструктуры виртуальных рабочих столов) по следующим основаниям: (i) оказание
указанной услуги не подразумевает размещение оборудования заказчика и аренду помещения
(выгороженного пространства) в ЦОД. (ii)Оказание услуги по предоставлению виртуальной
ИТ-инфраструктуры и инфраструктуры виртуальных рабочих столов осуществляется с
помощью оборудования поставщиков.

Таким образом, данные требования являются избыточными, ограничивающими конкуренцию
на торгах, не относятся к предмету закупки и не могут служить достижению целей указанных в
разделе 1 Технического задания.
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4. пункт 3.12.9 Требования к надежности:
По требованию Заказчика, Исполнителем должен быть предоставлен ограниченный доступ к
вышеуказанной системе с целью осуществления контроля следующих параметров, как в режиме
реального времени, так и с возможностью выгрузки статистических данных (день/неделя/месяц/год) в
виде таблиц и/или графиков:

● энергопотребление стойки, общее и по всем лучам;
● температура в холодном и горячем коридорах;
● относительная влажность воздуха.
По требованию Заказчика, Исполнителем должен быть предоставлен доступ к системе

заведения и контроля исполнения заявок Заказчика.
Вышеуказанные меры по обеспечению средств мониторинга параметров коммерческого

ЦОД, а также заявок Заказчика, могут быть реализованы посредством интеграции соответствующих
инструментов в личный кабинет Заказчика.

Дополнительным преимуществом будет являться СМС оповещение системы мониторинга на
согласованный Заказчиком список телефонных номеров.

Считаем, что указанные требования не являются обоснованными в рамках предмета закупки
(оказания комплексной услуги по предоставлению виртуальной ИТ-инфраструктуры и
инфраструктуры виртуальных рабочих столов)по следующим основаниям: (i)оказание
указанной услуги не подразумевает размещение оборудования заказчика и аренду помещения
(пространства) в ЦОД. (ii) В предмет закупки не входит и не может входить
аренда/предоставление стойки. (iii) Оказание услуги из предмета закупки подразумевает
предоставление виртуального пространства и не связано с предоставлением оборудования
или размещением оборудования в серверных стойках. (iv) Качество услуги из предмета
закупки не может быть определено исходя из указанных требований мониторинга.

Таким образом, данные требования являются излишними, не относятся к предмету закупки, не
могут служить достижению целей указанных в разделе 1 Технического задания и способствуют
необоснованным ограничениям конкуренции по отношению к участникам закупки.

5. пункт 2.12.4 Требования к системе пожаротушения коммерческого ЦОД:
Здание должно находиться на расстоянии не более 2 км от ближайшей пожарной части
Государственной противопожарной службы, и не более 200 м от двух ближайших источников
противопожарного водоснабжения.

Считаем, что указанные требования являются излишними и не могут определять качество
и/или безопасность предоставляемой услуги, так как (i) установление расстояния до
ближайшей пожарной части Государственной противопожарной службы в 2 км не может быть
признано необходимым критерием для определения безопасности ЦОД при пожаре. (ii) Также
установление указанного расстояния может подтверждать подготовку закупочной
документации под характеристики определенного поставщика, выбранного до проведения
закупочной процедуры.

Таким образом, данные требования создают необоснованные препятствия для подачи заявки
на участие в закупке.

Обобщая изложенное, очевидно, что заказчик при организации конкурса составил конкурсную
документацию с нарушением норм законодательства, а именно:

- внес необоснованные и излишние требования к участникам закупки, которые не соответствуют
характеристикам предмета закупки - оказание комплексной услуги по предоставлению
виртуальной ИТ-инфраструктуры и инфраструктуры виртуальных рабочих столов.

- указал требования, которые не способствуют и не могут способствовать целям закупки,
установленным в разделе 1 Технического задания.

- составил закупочную документацию с намерением сужении круга потенциальных участников
закупки путем установления необоснованных критериев допуска заявок участников закупки,
которые заведомо невыполнимы иными поставщиками.

Таким образом, заказчиком нарушен пункт 1 статьи 3 Закона о закупках, указывающий, что при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

- равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки;
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- отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых
требований к участникам закупки.

А также нарушен п. 3 статьи 14 Положения о закупке товаров, работ, услуг публично-правовой
компании «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства» - В описание предмета
закупки не должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии,
что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание указанных характеристик предмета закупки.

С учетом изложенного, руководствуясь п. 4 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1 Федерального закона
от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу:

1. признать жалобу ООО “Селектел” обоснованной;
2. выдать заказчику предписание об устранении нарушений.
3. принять меры, направленные на устранение нарушений в рамках указанной выше закупки.

Приложения:
1. Доверенность представителя ООО “Селектел” № б/н  от 11.03.2019 г. - копия в 1 экз., на 4 л.
2. Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 32110239039 - копия в

1 экз., на 35 л.
3. Техническое задание (Приложение № 1 к документации о закупке) - копия в 1 экз., на 34 л.
4. Положение о закупке товаров, работ, услуг публично-правовой компании «Фонд защиты прав

граждан – участников долевого строительства» - копия в 1 экз., на 82 л.

Финансовый директора Дергачев В.В.
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