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ЖАЛОБА
на действия 

Комиссии по осуществлению закупок
о проведении конкурса в электроной форме 

Заказчик -  Муниципальное  автономное дошкольное образовательное 
учреждение Городского округа Балашиха «Детский сад № 50», 



расположенное по адресу г. Балашиха, ул. Ситникова, д. 1, эл. почта madoy-
50@yandex.ru. Заведующий – Сеник Елена Ивановна, тел. 8-498-660-59-08
Участник размещения заказа (заявитель): ООО "Молочный мир", 
ИНН__________, 142400, Московская обл., Ногинский р-н, г.Ногинск, 
ул. Рогожская, дом №66, комн.№3, е-mail: milkword@bk.ru, тел. 8 
(977)482-86-89

Номер извещения: 31908583674
Конкурс в электронной форме: на право заключения договора на оказание 
услуг по обеспечению питанием, осуществляемые по договору 
муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения 
Городского округа Балашиха «Детский сад №50»

Обжалуемые действия комиссии:
Комиссией нарушен порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие 
в конкурсе в электронной форме, установленный пунктами 3,4 статьи 54.7 
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" (далее - 44-ФЗ).

Доводы жалобы

1. В соответствиии с пунктом 4 части 1 статьи 3 44-ФЗ исключены из 
числа участников закупки юридические лица, зарегистрированные в 
офшорных юрисдикциях. 

Согласно действующей в настоящий момент редакции данного 
пункта, участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его 
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения 
и места происхождения капитала, за исключением юридического лица, 
местом регистрации которого является государство или территория, 
включенные в утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 
статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации перечень 
государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый 
режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и 
предоставления информации при проведении финансовых операций 
(офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная 
компания), или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в 
качестве индивидуального предпринимателя;

Пунктом 10 части 1 статьи 31 44-ФЗ установлено, что при 
осуществлении закупки заказчик устанавливает в качестве одного из единых 
требований к участникам закупки требование о том, что участник закупки 
не является офшорной компанией. При этом Законом № 44-ФЗ не 
предусмотрена обязанность участника документально подтверждать 
соответствие указанному требованию при подаче заявки.



В соответствии с указанными положениями законодательства,  
пунктом 6.1. раздела 6 "Требования к участникам закупки" Документации о 
проведении конкурса в электронной форме в числе обязательных 
требований указано: "участник закупки не является офшорной компанией".

Пункт 9.5. раздела 9 "Порядок подачи заявок на участие в 
конкурсе в электронной форме" Документации (Требования к второй 
части заявки), не содержит, в числе  обязательной информации и 
документов, требования к документальному подтверждению того, что 
участник закупки не является офшорной компанией. 

На основании изложенного, ООО "Молочный мир" указало в 
декларации сведения о том, что оно является офшорной компанией, 
ошибочно. 

2. Согласно пункта 3 статьи 54.7 44-ФЗ Конкурсной комиссией на основании 
результатов рассмотрения вторых частей заявок, документов и информации, 
предусмотренных частью 11 статьи 24.1 44-ФЗ, принимается решение о 
соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком конкурсе 
требованиям, установленным конкурсной документацией, в порядке и по 
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.
На основании пункта 4 указанной статьи заявка на участие в открытом 
конкурсе в электронной форме признается не соответствующей 
требованиям, установленным конкурсной документацией:
1) в случае непредставления документов и информации, предусмотренных 
пунктами 1 - 3, 7 части 6 статьи 54.4 44-ФЗ, либо несоответствия указанных 
документов и информации требованиям, установленным конкурсной 
документацией;
2) в случае наличия в документах и информации, предусмотренных частью 
11 статьи 24.1, частями 4 и 6 статьи 54.4 44-ФЗ, недостоверной информации 
на дату и время рассмотрения вторых частей заявок на участие в таком 
конкурсе;
3) в случае несоответствия участника такого конкурса требованиям, 
установленным конкурсной документацией в соответствии с частью 1, 
частями 1.1 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 44-ФЗ;
4) в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами, 
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона;
5) в случае непредставления документов, предусмотренных пунктом 5 части 
6 статьи 54.4 настоящего Федерального закона, при осуществлении закупки 
товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет, 
предусмотренный статьей 14 44-ФЗ.

Протоколом  рассмотрения вторых частей заявок (дата публикации 
17.12.2019) комиссия приняла решене о несоответствии ООО "Молочный 
мир" требованиям документации, указав в качестве обоснования данного 
решения указание в декларации, что ООО "Молочный мир" является 
офшорной организацией.



Поскольку вторая часть заявки второго участника - ООО "Школьник 
ЮЗ"-была признана несоответствующей по составу, содержанию и 
оформлению, размещению ценового предложения во второй части заявки, 
конкурс указанным протоколом был признан несостоявшимся. 

Вместе с тем, ООО "Молочный мир" не является офшорной 
компанией, что подтверждается Выпиской из ЕГРЮЛ. 

Кроме того, статьей 2 Федеральный закон от 13.07.2015 N 227-ФЗ "О 
внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" предусмотрено, что со дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона оператор электронной площадки 
прекращает действие аккредитации на электронной площадке участника 
закупки, не соответствующего требованию, указанному в пункте 10 
части 1 статьи 31 44-ФЗ. При этом прекращается блокирование денежных 
средств, внесенных таким участником в качестве обеспечения заявки на 
участие в электронном аукционе.

Наряду с изложенным, в соответствии с пунктом 3 статьи 24.2 44-
ФЗ не допускается регистрация офшорных компаний в единой 
информационной системе в качестве участников закупок.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 4 части 1 статьи 
3, пунктом 10 части 1 статьи 31, пунктом 3 статьи 24.2, пунктами 3, 4 статьи 
54.7 44-ФЗ, а также статьей 2 Федерального закона от 13.07.2015 N 227-ФЗ 
"О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд",

ПРОСИМ:

1. Признать действия Комиссии по осуществлению закупок о проведении 
конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание 
услуг по обеспечению питанием, осуществляемые по договору 
муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения 
Городского округа Балашиха «Детский сад №50», нарушающими порядок 
рассмотрения вторых частей заявок

2. Приостановить размещение заказа и выдать предписание об отмене 
Протокола  рассмотрения вторых частей заявок (дата публикации 
17.12.2019) и рассмотрении вторых частей заявок  с учетом того, что ООО 
"Молочный мир" не является офшорной компанией".



Генеральный директор ООО "Молочный мир"                 А.Ю. 
Рогожников

ПРИЛОЖЕНИЯ:

1. Декларация (копия) на ___листах.
2. Выписка из ЕГРЮЛ на ___листах.
3. Документация на ___листах.
3. Решение о назначении генерального директора - на__ листах.


