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Заключение
по делу № 026/07/5-1718/2023

 о включении в реестр недобросовестных поставщиков

24 августа 2023 года                                                                                       г. Ставрополь

Комиссия  Управления  Федеральной  антимонопольной  службы  по
Ставропольскому краю по рассмотрению обращений по вопросу включения лиц в
реестр  недобросовестных  поставщиков  в  порядке  статьи  5  Закона  №  223-ФЗ  и
положения Приказа Федеральной Антимонопольной службы от 18.03.2013 года №
164/13  «О  ведении  реестра  недобросовестных  поставщиков,  предусмотренного
Федеральным  законом  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц» (далее – Комиссия) в составе:

Председатель  комиссии  –  Сапунов  Д.Н.  –  заместитель  руководителя
Ставропольского УФАС России.

Члены комиссии: 
Момот Д.А. – государственный инспектор отдела контроля органов власти и

соблюдения антимонопольного законодательства Ставропольского УФАС России.
Лазебный  А.Ю.  –  главный   специалист  эксперт  отдела  контроля  органов

власти и соблюдения антимонопольного законодательства Ставропольского УФАС
России.

Рассмотрев  сведения,  поступившие  от  заказчика  –  УФПС  Ставропольского
края  –  филиала  АО  «Почта  России»  о  внесении  ООО  «ЮГПРОЕКТ» в  реестр
недобросовестных поставщиков по результатам проведенной закупочной процедуры
№32312325950,

УСТАНОВИЛА:
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В Ставропольское УФАС России от УФПС Ставропольского края – филиала
АО «Почта России» (далее -УФПС Ставропольского края) поступила информация о
внесении сведений в  отношении  ООО «ЮГПРОЕКТ» в  реестр недобросовестных
поставщиков по результатам проведенной закупочной процедуры №32312325950.

В  порядке  статьи  5  Закона  №  223-ФЗ  и  положения  Приказа  Федеральной
Антимонопольной  службы  от  18.03.2013  года  №  164/13  «О  ведении  реестра
недобросовестных  поставщиков,  предусмотренного  Федеральным  законом  «О
закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»,
Ставропольское  УФАС  России  провело  проверку  по  факту  одностороннего
расторжения контракта   заказчика с  ООО «ЮГПРОЕКТ»,  по результатам которой
установлено следующее.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2021 № 223-ФЗ «О закупках
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  и  Положением  о
закупке товаров, работ, услуг для нужд АО «Почта России» УФПС Ставропольского
края 25.04.2023 размещено извещение №32312325950   о  проведении  открытого
аукциона  в  электронной   форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого  и  среднего  предпринимательства  на  «Комплексный  ремонт  отделения
почтовой  связи  формата  «Сельское  ОПС»  УФПС  Ставропольского  края,
расположенного по адресу: 356350, Ставропольский край, Новоселицкий район, с.
Новоселицкое,  ул.  Школьная,  22.  Начальная  (максимальная)  цена договора
составляет 10 415 110,00 (десять миллионов четыреста пятнадцать тысяч сто десять
рублей 00 копеек)».

По  окончании  срока  подачи  заявок  (04.05.2023  09:00  МСК)  на  участие  в
аукционе  были  поданы  9  заявок  под  номерами  156620,  157458,  157572,  157680,
157689, 157802, 157805, 157810, 157906.

В  соответствии  с  протоколом  рассмотрения  вторых  частей  заявок  и
подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от  16.05.2022  ЕИС
32312325950  от  16.05.2022  г.  победителем  Аукциона  признан  участник,  подавший
заявку под номером 157906 (ООО «ЮГПРОЕКТ», адрес: 299003, город Севастополь, ул.
Кожанова, д. 13, кв. 22, ИНН 6143082958) предложение о цене  составило 410 746
(четыреста десять тысяч семьсот сорок шесть) рублей 51 копейка.

Договор № 613/23-МР26 сторонами подписан 29.05.2023 года. 
По мнению заказчика, подрядчик нарушил существенные условия контракта

не приступив к выполнению работ,  в  связи с  чем в адрес Подрядчика 21.07.2023
направлено уведомление о расторжении договора от 29.05.2023 № 613/23-МР26.

Комиссия  Ставропольского  УФАС  России  проанализировав  материалы
настоящего  дела,  выслушав  доводы  сторон,  а  так  же  изучив  фактические
обстоятельства по делу установила следующее.

Между  АО  «Почта  России»  и  ООО  «ЮГПРОЕКТ»  29.05.2023  заключен
договор 613/23-МР26 на комплексный ремонт отделений почтовой связи формата
«Сельское ОПС» УФПС Ставропольского края.
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В   соответствии   с   условиями   Договора   на   ООО   «ЮГПРОЕКТ»
возложены  обязанности  по  комплексному  ремонту  отделения  почтовой  связи,
перечень и объем работ, требования к работам и результатам работ, сроки и порядок
выполнения работ указаны в Договоре и Техническом задании.

Этапом 1 является «Обследование».
При    проведении    обследования    Объекта     (помещения,     здания)

Подрядчиком осуществляются следующие мероприятия:
- сплошной  осмотр  конструкций  здания  с  выявлением,  по  внешним

признакам, дефектов и повреждений с необходимыми замерами и их фиксацией, в
том числе фото-видеофиксацией;

- выявление аварийных участков, если таковые имеются;
- проверка  наличия  основных  дефектов  и  повреждений  здания  и  его

конструкций (прогибы, крены, выгибы и т. д.);
- выявление несущих конструкций по этажам и их расположение;
- проведение контрольных обмеров ремонтируемых площадей со сверкой

с натурой архивных проектных материалов (планами, монтажными схемами, план-
схемой);

- оценка технического состояния строительных конструкций;
- оценка технического состояния инженерного оборудования:
(а) технические средства охраны;
(б) теплоснабжение;
(в) водоснабжение и канализация;
(г) вентиляция и кондиционирование;
(д) электрические сети;
(е) слаботочные сети.
В соответствии с пп. 1.5.1 п. 1.5 Договора Подрядчик выполняет работы по

этапу Обследования в следующие сроки:
- начало работ по этапу Обследование - с даты заключения договора;
- окончание работ по этапу Обследование - в течение 14 (четырнадцати)

календарных дней с даты заключения договора.
В  соответствии  с  актом  приема-передачи  строительной  площадки  от

02.06.2023  по  Договору  №  613/23-МР26  от  29  мая  2023  г.  Заказчик  передал,  а
Подрядчик  принял  строительную  площадку  по  адресу:  356350,  Ставропольский
край, Новоселицкий район, с. Новоселицкое, ул. Школьная.

 Соответственно, Подрядчик обязан был приступить к выполнению работ по 1
Этапу не позднее 03.06.2023, а окончить работы не позднее 16.06.2023 года.

В соответствии с п. 1.6 Договора Подрядчик обязан в течение 3 (трех) рабочих
дней  с  даты  окончания  выполнения  работ  по  этапу  «Обследования»,  направить
Заказчику уведомление о выполнении Работ и готовности Работ к сдаче, и в течение
3  (трех)  рабочих  дней  с  даты  окончания  выполнения  Работ  по  Этапу
Проектирования.
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Согласно  пп.  1.7.1  п.  1.7  в  день  окончания  выполнения  Работ  по  Этапу
Обследования Подрядчик обязан направить Заказчику Акт сдачи-приемки работ по
обследованию в 2 (двух) экземплярах.

В  день  окончания  выполнения  работ  по  Этапу  Обследования  Подрядчик
обязан направить Заказчику Акт сдачи-приемки работ по обследованию в 2 (двух)
экземплярах, а также должны быть предоставлены отчетные документы, в том числе
акт обследования Объекта, отражающий фактическое состояние конструкций здания
и степень их разрушения, с фотографиями каждого внутреннего помещения объекта,
наружных элементов здания (фасад. входная группа) и прилегающей территории в
печатном  виде  1  экземпляр,  в  электронной  форме  в  формате  PDF;  видеоотчет  с
фиксацией каждого внутреннего помещения объекта,  наружных элементов здания
(фасад,  входная  группа)  и  прилегающей  территории  -  видеофайл  в  электронной
форме  в  формате  МР4;  ведомость  объемов  работ;  сметный расчет  на  работы по
обследованию.

По  завершению  этапа  «Обследования»,  Подрядчик  обязан  составить
ведомость объёмов работ с отражением выявленных дефектов. Ведомость объемов
работ в дальнейшем используется для разработки проектно-сметной документации и
подлежит согласованию с Заказчиком до сдачи результата работ по этапу.

Согласно материалов дела, подрядчиком в адрес заказчика акты о выполнении
первого этапа работ не направлялись и соответственно работы по первому этапу
работ в установленные сроки заказчику не сдавались в установленном договором
порядке.

По состоянию на 18.07.2023 работы Подрядчиком по этапу «Обследования» не
выполнены, отчетные документы не представлены.

Так же в ходе рассмотрения настоящего дела установлено, что  в соответствии
с пп.  3.1.1 п.  3.1 Договора Подрядчик в течение 14 (четырнадцати)  календарных
дней с даты подписания Договора. но не позднее даты начала производства Работ по
Этапу  3,  предоставляет  Заказчику  Календарный  план  с  указанием  видов
планируемых  по  договору  строительно-монтажных работ и  плановых дат  начала и
окончания каждой позиции, заверенный подписью уполномоченного лица Подрядчика.

Дата заключения договора 29.05.2023 года, соответственно срок предоставления 
Календарного плана истекал 13.06.2023.

В адрес УФПС Ставропольского края ООО «ЮГПРОЕКТ» Календарный план по
объекту  ОПС  356350,  акт  сдачи-приемки  работ  по  обследованию  и  отчетные
документы, указанные в пп. 1.8.1. п. 1.8. раздела 8 Договора в установленные сроки
представлены не были.

Согласно  пп.  1.5.2  п.  1.5  Договора  срок  выполнения  работ  по  Этапу
проектирования:

-  Срок  начала  Работ  по  разработке  Проектной  документации,  Рабочей
документации - в течение 3 (трех) календарных дней с даты заключения договора.

Согласно условиям п. 7.3 Договора Подрядчик в течение 3 (трех) рабочих дней
перед  началом  разработки  проектной  документации  составляет  и  согласовывает  с
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Заказчиком Задание на проектирование (далее - Задание на  проектирование), которое
будет  являться  основанием  для  разработки  разделов  проектной  и  рабочей
документации и направления на проверку в государственную экспертизу. Задание на
проектирование разрабатывается на оснований Технического задания.

Задание  на  проектирование  Подрядчиком  в  адрес  Заказчика  до
установленного срока (02.06.2023 года) не направлялось.

Отмечено,  что  согласно  условиям  Договора  Подрядчик  приступает  к
выполнению  работ  по  этапу  «Строительно-монтажные  работы»  не  позднее  14
календарных дней с даты заключения Договора.

Таким  образом,  срок  выполнения  работ  по  этапу  «Строительно-монтажных
работ»:  -  начало работ — не позднее 14 (четырнадцати)  календарных дней с  даты
заключения договора;

Учитывая сроки начала строительно-монтажных работ ООО «ЮГПРОЕКТ»
должны были приступить к выполнению работ не позднее 12.06.2023.

По существу выполнения работ, а так же направления в адрес заказчика актов
о  выполнении  этапов  работ,  ООО  «ЮГПРОЕКТ»  на  заседание  Комиссии  была
представлена  переписка  общества  с  заказчиком  исходя  из  которой  следует,  что
работы,  определенные  условиями  контракта,  в  частности  требованиями
технического задания исполнитель не исполнил.

Доводы  ООО  «ЮГПРОЕКТ»  о  невозможности  выполнения  работ,  ввиду
отсутствия  сведений  об  объеме  работ,  необходимых  для  проведения  работ
материалах,  отклоняются  комиссией,  ввиду  того,  что  Техническое  задание
являющееся  частью  документации,  содержит  сведения  о  количестве  и
характеристиках  материалов  используемых  при  выполнении  работ  в  рамках
исполнения  контракта,  с  которым  ООО  «ЮГПРОЕКТ»  подавая  заявку  был
ознакомлен.

Согласно положения ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 18.07.2011  № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических  лиц» в реестр
недобросовестных  поставщиков  включаются  сведения  об  участниках  закупки,
уклонившихся  от  заключения  договоров,  а  также  о  поставщиках  (исполнителях,
подрядчиках),  договоры с  которыми расторгнуты по решению суда  или в  случае
одностороннего  отказа  заказчика,  в  отношении  которого  иностранными
государствами,  совершающими  недружественные  действия  в  отношении
Российской  Федерации,  граждан  Российской  Федерации  или  российских
юридических  лиц,  введены  политические  или  экономические  санкции  и  (или)  в
отношении  которого  иностранными  государствами,  государственными
объединениями и (или) союзами и (или) государственными (межгосударственными)
учреждениями иностранных  государств или государственных объединений и (или)
союзов введены меры ограничительного характера, от исполнения договора в связи с
существенным нарушением такими поставщиками (исполнителями, подрядчиками)
договоров.

В данном случае  АО «Почта России» в  лице УФПС Ставропольского  края
действуя как заказчик, в отношении которого иностранным государством Украиной,
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совершающим  недружественные  действия  в  отношении  Российской  Федерации,
введены  экономические  санкции  ограничительного  характера  пунктом  169
Приложения № 2 к Указу Президента Украины от 12.05.2023 № 277/2023 О решении
Совета  национальной  безопасности  и  обороны  Украины  от  12.05.2023  «О
применении и внесении изменений в персональные  специальные экономические и
другие ограничительные меры (санкции)»,  в одностороннем порядке отказался от
исполнения  договора  от  29.05.2023  №  613/23-МР26  в  связи  с  существенным
нарушением поставщиком условий договора.

На основании вышеизложенного, ввиду подтверждения факта расторжения в
одностороннем порядке договора, в следствии неисполнения условий договора, на
условиях установленных закупочной документацией,  участника закупки,  согласно
части 2 статьи 5 Федерального Закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,ООО «ЮГПРОЕКТ»
подлежит включению в реестр недобросовестных поставщиков.

Согласно пункта 7 Перечня сведений, включаемых в реестр недобросовестных
поставщиков, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 22.11.2012 года
№  1211  «О  ведении  реестра  недобросовестных  поставщиков,  предусмотренного
Федеральным  законом  «О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических  лиц»,  УФПС Ставропольского  края  –  филиала АО «Почта  России»
были представлены и приобщены к  материалам настоящего  дела,  сведения  ООО
«ЮГПРОЕКТ»:

Наименование  юридического  лица:  общество  с  ограниченной
ответственностью «ЮГПРОЕКТ» (ООО «ЮГПРОЕКТ»)

- Адрес места нахождения: Россия, 299003, город Севастополь, ул. Кожанова, д.
13, кв. 22

- Адрес места нахождения: Россия, 299003, город Севастополь, ул. Кожанова, д.
13, кв. 22

- ИНН: 6143082958
- Дата подведения итогов закупки: 16.05.2023г.
- Протокол рассмотрения вторых частей заявок и подведения итогов открытого

аукциона в электронной форме от 16.05.2022
- Сведения о договоре: 
-  наименование  -  «Комплексный ремонт  отделения  почтовой связи  формата

«Сельское ОПС» УФПС Ставропольского края, расположенного по адресу: 356350,
Ставропольский край, Новоселицкий район, с. Новоселицкое, ул. Школьная, 22.;

-  ОКПД  2  -  43.39.19.190  Работы  завершающие  и  отделочные  в  зданиях  и
сооружениях, прочие, не включенные в другие группировки; 71.11.22.000 - Услуги  в
области  архитектуры,  связанные  с  проектами  строительства  нежилых  зданий  и
сооружений; 

ОКВЭД 43.39; 71.11
- валюта – российский рубль, код по ОКВ – 643 RUB;
-  цена  договора  –  410  746  (четыреста  десять  тысяч  семьсот  сорок  шесть)
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рублей 51 копейка;
- срок исполнения договора – 120 дней с даты заключения договора.
На основании изложенного, руководствуясь статей 5 Федерального Закона от

18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,  услуг отдельными видами
юридических лиц», Комиссия,

РЕШИЛА:
           

1.  Сведения  представленные  УФПС  Ставропольского  края  –  филиалом  АО
«Почта России»  в отношении ООО «ЮГПРОЕКТ» по факту одностороннего  отказа
от  исполнения  контракта  по  результатам  проведенной  закупки  №32312325950 в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) — включить. 

 2. Направить настоящее Заключение в адрес ФАС России для внесения ООО
«ЮГПРОЕКТ»  в  реестр  недобросовестных  поставщиков,  ввиду  установленного
факта  уклонения  от  заключения  договора  по  результатам  проведенной  закупки
№32312325950.

 

Председатель комиссии                                                                                 Д.Н. Сапунов

Члены комиссии                                                                                                Д.А. Момот

 А.Ю. Лазебный
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