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ОПРЕДЕЛЕНИЕ
О НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА №

033/01/14.8-361/2023 К РАССМОТРЕНИЮ

«25» мая 2023 года                                                                                                 г. Владимир

Председатель Комиссии Владимирского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства № 033/01/14.8-361/2023 Потанин А.М., 

УСТАНОВИЛ:
Во Владимирское УФАС России поступило заявление от ООО «СпецТранс» (вх. 2231/23

от  28.03.2023),  в  котором,  по  мнению  заявителей,  содержатся  признаки  нарушения
антимонопольного  законодательства,  выраженные  в  осуществлении  под  видом  перевозок
легковым  такси  регулярных  пассажирских  перевозок  по  маршруту,  совпадающему  со  схемой
движения и расписанием межмуниципального маршрута № 117 в соответствии со свидетельством
выданным Департаментом транспорта и дорожного хозяйства Владимирской области серия 000017
№ 000125 от 12.06.2021, «Судогда (автостанция) – Владимир (Автовокзал)».

По  результатам  рассмотрения  указанного  заявления,  представленных  документов  и
материалов, а также анализа нормативной правовой базы, Управлением установлено следующее.

ООО "СпецТранс" (ИНН 3324124192, ОГРН 1133304001247, адрес: Владимирская область,
Судогодский  район,  пос.  Муромцево,  ул.  Железнодорожная)  является  профессиональным
перевозчиком,  имеющим  разрешительные  документы  (свидетельство  на  право  осуществления
перевозок  000017  № 000125  и  карты маршрутов),  необходимые для  осуществления  регулярных
перевозок пассажиров и багажа по маршрутам «Судогда(автостанция)-Владимир(автостанция). 

Для  сбора  доказательства  незаконной  деятельности  регулярных  перевозок  Заявитель
15.01.2023г. обратился к частному детективу ИП Молотилову М.В. (договор на оказание услуг №
ППС-  44/2021  от  26.08.2021).  Частным  детективом  были  проведены  мероприятия  в  виде
«наблюдения» и «наведения справок»,  предусмотренные Законом РФ «О частной детективной и
охранной  деятельности  в  РФ»  от  11.03.1992  №  2487-1,  по  установлению  обстоятельств
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недобросовестной  конкуренции  сторонними  лицами  при  осуществлении  регулярных  перевозок
пассажиров  и  багажа  автомобильным  транспортом  на  межмуниципальном  маршруте  №  117
«Судогда (Автостанция) – Владимир (Автовокзал)».

Результатом проведённых частным детективом мероприятий стали Отчеты о проделанной
работе  за  период  наблюдений  с  17.01.2023  по  19.01.2023  включительно,  с  приложением
фотоматериала, а также Справка о результатах наведения справок по заданию ООО «СпецТранс».

В ходе расследования,  частным детективом было установлено что нелегальные перевозки
осуществляет ООО «Такси Судогда» (ИНН: 3329101590, ОГРН: 1223300005070, адрес: 600020, г.
Владимир, ул. Большая Нижегородская, д. 71, пом. 9А). 

Такой  вывод  сделан  исходя  из  анализа  открытых  источников  в  отношении  а/м,
осуществляющих  пассажирские  перевозки,  по  мнению  заявителя,  на  незаконных  основаниях,  а
именно а/м марки FIAT DUCATO с гос. номерами У722НА33 номер разрешения 011937, Х158ВТ64
номер  разрешения  011938  указанных  в  реестре  выданных  разрешений  на  осуществлении
деятельности  по  перевозки  пассажиров  и  багажа  легковым  такси  Департамента  транспорта  и
дорожного хозяйства администрации Владимирской области, размещенном по следующему адресу в
сети интернет: http://84.53.244.150/taxi.

В  указанных  отчетах,  частным  детективом  подтверждается  факт  осуществления  на
регулярной основе, а/м марки FIAT DUCATO с гос. номерами У722НА33, Х158ВТ64 незаконной
деятельности,  по  перевозке  пассажиров  включая  графики  отправки  автотранспортных  средств,
места  продажи  билетов  и  стоимость  билетов  по  маршруту  движения  автобусов  Заявителя,
осуществляющих  перевозку  пассажиров  по  межмуниципальному  маршруту  №  117  «Судогда
(Автостанция) – Владимир (Автовокзал)».

Из  приведенных  отчетом  частного  детектива  сведений  установлено,  что  начальным  и
конечным  пунктом  их  отправления  являются  аналогичные  остановки  рейсового  автобуса  ООО
«СпецТранс» маршрута № 117 «Судогда - Владимир». По ходу движения от начального до конечного
пункта указанные машины двигаются по одному и тому же маршруту следования, что и рейсовые
автобусы. Посадку-высадку пассажиров осуществляет на автобусных остановках, совпадающих с
маршрутом  №  117  или  в  непосредственной  близости.  Маршрут  следования  указанных
микроавтобусов полностью совпадает с маршрутом рейсового автобуса, и являются неизменным.  

Движение  указанных микроавтобусов и перевозка пассажиров происходит перед рейсовым
автобусом, двигающимся по маршруту № 117 «Судогда (Автостанция) – Владимир (Автовокзал)», за
несколько минут до его отправления с остановочного пункта.

Действия ООО «Такси Судогда» с использованием а/м марки FIAT DUKATO с гос. номерами
У722НА33, Х158ВТ64, осуществляющие регулярные пассажирские перевозки без соответствующих
разрешительных документов, влекут получение необоснованных преимуществ при осуществлении
предпринимательской деятельности. 

Заявитель считает,  что действия ООО «Такси Судогда» можно расценивать в качестве акта
недобросовестной  конкуренции,  а  именно  наличие  конкурентных  отношений  хозяйствующих
субъектов  на  одном  товарном  рынке;  направленность  на  получение  преимуществ  при
осуществлении предпринимательской деятельности; противоречие действия законодательству РФ,
обычаям  делового  оборота,  требованиям  добропорядочности,  разумности  и  справедливости;
способность  действиями   причинить  убытки  либо  нанести  ущерб  деловой  репутации  другого
хозяйствующего субъекта.

В силу пункта  2  статьи  19 Закона  "Об организации регулярных перевозок  пассажиров и
багажа" свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных
перевозок, межмуниципальному маршруту регулярных перевозок, смежному межрегиональному
маршруту регулярных перевозок и карты соответствующего маршрута выдаются по результатам
открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршруту регулярных перевозок (далее
- открытый конкурс) при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) данное свидетельство предназначено для осуществления регулярных перевозок по новому
маршруту,  за  исключением  маршрута,  установленного  в  целях  обеспечения  транспортного
обслуживания населения в условиях чрезвычайной ситуации;
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2)  данное  свидетельство  предназначено  для  осуществления  регулярных  перевозок  после
прекращения  действия  свидетельства  об  осуществлении  перевозок  по  маршруту  регулярных
перевозок, указанного в пункте 1 части 3 настоящей статьи;

3) в случае, если в соответствии со статьей 18 настоящего Федерального закона в отношении
данного  маршрута  принято  решение  о  прекращении  регулярных  перевозок  по  регулируемым
тарифам и начале осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.

Согласно статье 4 названного закона по результатам открытого конкурса свидетельство об
осуществлении  перевозок  по  маршруту  регулярных  перевозок  и  карты  маршрута  регулярных
перевозок выдаются победителю этого конкурса, а в случае, если этот конкурс был признан не
состоявшимся в связи с тем, что только одна заявка на участие в этом конкурсе была признана
соответствующей  требованиям  конкурсной  документации,  -  юридическому  лицу,
индивидуальному  предпринимателю  или  уполномоченному  участнику  договора  простого
товарищества, подавшим такую заявку на участие в открытом конкурсе.

В  соответствии  с  частью  3  статьи  35  Закона  "Об  организации  регулярных  перевозок
пассажиров  и  багажа"  водитель  транспортного  средства,  используемого  для  осуществления
регулярных перевозок, обязан иметь при себе и предоставлять для проверки должностным лицам
органа государственного транспортного контроля карту маршрута регулярных перевозок.

В соответствии с пунктом 20 части 1 статьи 3 Закона "Об организации регулярных перевозок
пассажиров  и  багажа"  карта  маршрута  регулярных  перевозок  определена  как  документ,
содержащий  сведения  о  маршруте  регулярных  перевозок  и  транспортном  средстве,  которое
допускается использовать для перевозок по данному маршруту.

В  целях  обеспечения  доступности  транспортных  услуг  для  населения,  уполномоченные
органы  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,  уполномоченные  органы
местного  самоуправления  устанавливают  муниципальные  маршруты  регулярных  перевозок,
межмуниципальные  маршруты  регулярных  перевозок,  смежные  межрегиональные  маршруты
регулярных перевозок для осуществления регулярных перевозок по регулируемым тарифам (часть
1 статьи 14 Федерального закона № 220-ФЗ).

В соответствии с частью 8 статьи 14 Федерального закона № 220-ФЗ государственный или
муниципальный  заказчик  выдает  на  срок  действия  государственного  или  муниципального
контракта карты маршрута регулярных перевозок в соответствии с максимальным количеством
транспортных средств, необходимых для исполнения соответствующего контракта.

Наряду  с  указанными  в  части  1  статьи  14  Закона  №  220-ФЗ  маршрутами  регулярных
перевозок  уполномоченные  органы  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации,
уполномоченные  органы  местного  самоуправления  устанавливают  смежные  межрегиональные
маршруты  регулярных  перевозок,  межмуниципальные  маршруты  регулярных  перевозок,
муниципальные маршруты регулярных перевозок для  осуществления  регулярных перевозок по
нерегулируемым тарифам (часть 1 статьи 17 Закона № 220-ФЗ).

Согласно части 2 статьи 17 Закона № 220-ФЗ право осуществления регулярных перевозок по
нерегулируемым  тарифам  по  муниципальному  маршруту  регулярных  перевозок,
межмуниципальному  маршруту  регулярных  перевозок  или  смежному  межрегиональному
маршруту регулярных перевозок подтверждается свидетельством об осуществлении перевозок по
соответствующему  маршруту  регулярных  перевозок  и  картами  соответствующего  маршрута
регулярных перевозок.

Таким  образом,  ООО  «Такси  Судогда»  осуществляет  перевозки  по  маршруту
«Судогда(автовокзал)-Владимир(автовокзал)», который не имеет соответствующего свидетельства
на осуществление перевозок по регулярному маршруту.

Указанные действия ООО «Такси Судогда» привели (могли привести) к получению данным
хозяйствующим субъектом преимуществ  при осуществлении деятельности  на  рынке перевозок
пассажиров  на  межрегиональных  маршрутах,  а  также  причинили  (могли  причинить)  убытки
добросовестным конкурентам, которые оказывают услуги перевозки пассажиров в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации.
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В соответствии с пунктом 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции под недобросовестной
конкуренцией  понимаются  любые  действия  хозяйствующих  субъектов  (группы  лиц),  которые
направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности,
противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям
добропорядочности,  разумности  и  справедливости  и  причинили  или  могут  причинить  убытки
другим хозяйствующим субъектам-конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой
репутации.

Исходя  из  статьи  14.8  Закона  о  защите  конкуренции,  не  допускаются  иные  формы
недобросовестной  конкуренции  наряду  с  предусмотренными  статьями  14.1  -  14.7  настоящего
Федерального закона.

Осуществление  ООО  «Такси  Судогда»  деятельности  по  перевозке  пассажиров,  без
соответствующего  свидетельства  и  прохождения  конкурсных  процедур  может  являтся  актом
недобросовестной конкуренции и предоставляет ООО «Такси Судогда» преимущество перед ООО
«СпецТранс», поскольку ООО "СпецТранс", занимающийся аналогичным видом деятельности и
который прошел конкурсные процедуры и получил свидетельство об осуществлении перевозок по
межрегиональному маршруту, соблюдает законодательство об организации регулярных перевозок
пассажиров, и тем самым, ограничивает себя соответствующими обязательствами.

Таким образом, действия, выразившиеся в осуществлении регулярных перевозок пассажиров
и багажа по междугородним маршрутам, в отсутствии на то соответствующих разрешительных
документов (свидетельств), предусмотренных требованиями Закона "Об организации регулярных
перевозок пассажиров и багажа", противоречат действующему законодательству.

В соответствии с  частью 2 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ "О
защите конкуренции" предупреждение выдается хозяйствующему субъекту, в случае выявления
признаков нарушения статьи 14.8 Закона о защите конкуренции.

Учитывая  вышеизложенное,  в  связи  с  наличием  в  действиях  ООО  «Такси  Судогда»
признаков нарушения  статьи 14.8 Закона о защите конкуренции в соответствии с положениями
статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ "О защите конкуренции" и  приказа
ФАС  России  от  22.01.2016  №  57/16  "Об  утверждении  Порядка  выдачи  предупреждения  о
прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства", ООО «Такси Судогда» было выдано предупреждение о прекращении действий
(бездействий),  которые  содержат  признаки  нарушения  статьи  14.8 Федерального  закона  от
26.07.2006  г.  №  135-ФЗ  "О  защите  конкуренции",  а  именно  осуществление  регулярных
пассажирских перевозок по маршруту,  совпадающему со схемой движения по маршруту №117
«Судогда  (автостанция)-  Владимир(автовокзал)  в  отсутствие  свидетельства  об  осуществлении
привозок  по  межмуниципальному  маршруту  №  117  «Судогда  (автостанция)-
Владимир(автовокзал).

21.04.2023  антимонопольным  органом  было  выдано  предупреждение  о  прекращении
действий  (бездействия),  которые  содержат  признаки  нарушения  антимонопольного
законодательства. Сроком исполнения данного предупреждения антимонопольный орган считает
12.05.2023  года.  Предупреждение  было  отправлено  Владимирским  УФАС  России  заказным
письмом  с  уведомлением  (80097283430255).  ООО  «Такси  Судогда»  получило  данное
предупреждение  по  Почте  России  03.05.2023  представителем  по  доверенности.  До  12.05.2023
включительно ООО «Такси Судогда» не представило сведений о его исполнении с приложением
соответствующих документов. 

На основании изложенного, издан приказ Владимирского УФАС России от 25.05.2023г. №
123/23  о  возбуждении  дела  и  создании  Комиссии  по  рассмотрению  дела  о  нарушении
антимонопольного  законодательства  в  отношении  ООО  «Такси  Судогда»  (ИНН:  3329101590,
ОГРН: 1223300005070, адрес: 600020, г. Владимир, ул. Большая Нижегородская, д. 71, пом. 9А), по
признакам нарушения статьи 14.8 Закона о защите конкуренции, 

Руководствуясь  частью  13  статьи  44  Федерального  закона  от  26.07.2006  №  135-ФЗ  «О
защите конкуренции», 

ОПРЕДЕЛИЛ:

2023-2672
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1. Назначить дело № 033/01/14.8-361/2023 к рассмотрению на  26.06.2023 года в 10.00  в
здании Владимирского УФАС России по адресу: г. Владимир, ул. Большая Московская, д. 1, зал
№1.

2.  Привлечь к участию в рассмотрении дела № 033/01/14.8-361/2023 в качестве заявителя –
ООО  «СпецТранс»  (ИНН  3324124192,  ОГРН  1133304001247,  адрес:  Владимирская  область,
Судогодский район, пос. Муромцево, ул. Железнодорожная). 

3. Привлечь к участию в рассмотрении дела № 033/01/14.8-361/2023 в качестве ответчика –
ООО «Такси Судогда» (ИНН: 3329101590, ОГРН: 1223300005070, адрес: 600020, г. Владимир, ул.
Большая Нижегородская, д. 71, пом. 9А).

4.  В отношении указанных обстоятельств ответчику  предлагаем представить документы,
материалы, а также мотивированные пояснения, оформленные сопроводительным письмом в ответ
на данное определение. 

6.  ООО «Такси Судогда»  представить на  рассмотрение дела свидетельство о присвоении
ОГРН, свидетельство о постановке на налоговый учет, разрешение легкового такси.

Явка  представителя  ответчика  (с  доверенностью  на  участие  в  рассмотрении  дела  №
033/01/14.8-361/2023), обязательна.

Руководитель Владимирского УФАС России А.М. Потанин

Исп.Баталина Т.П.
тел.(4922) 53-39-54, вн.033-110

2023-2672
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