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УПРАВЛЕНИЕ 
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Заявитель:
ООО КОМПАНИЯ «ГОРСТ-СМ» 
450096, г.Уфа, ул.Комсомольская, 
д.153/1, кв.76

450059, РБ, г. Уфа, ул. Рихарда 
Зорге, д. 44

Заказчик:
ООО «Газпром нефтехим Салават»
453256, РБ, г. Салават,
ул. Молодогвардейцев, д. 30

Уведомление № Т0002/10/18.1-3457/2020 
о поступлении жалобы и о приостановлении торгов 

до рассмотрения жалобы по существу

г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан, руководствуясь частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите 
конкуренции), сообщает о поступлении жалобы от 21.12.2020 № 24158 ООО 
КОМПАНИЯ «ГОРСТ-СМ» на действия заказчика - ООО «Газпром 
нефтехим Салават» при проведении закупки способом конкурентного отбора 
на право поставки масел и смазочных материалов, извещение 
№1250/16.10.20/К0/Э, размещенное на официальном сайте- zakupki.gov.ru.

Уполномоченные представители ООО КОМПАНИИ «ГОРСТ-СМ» и 
ООО «Газпром нефтехим Салават» вправе явиться на рассмотрение жалобы 
30.12.2020 в 12 часов 00 минут по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина, 95, каб. 513.

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со 
дня направления данного уведомления закупка приостанавливается в части 
заключения договора до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) 
заказчика, оператора электронной площадки по существу.

В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
юридическое лицо, действия (бездействие) которого обжалуются, в течение 
одного рабочего дня с момента получения уведомления обязан известить лиц, 
подавших заявки на участие в закупке, о факте поступления жалобы, ее
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содержании, месте и времени ее рассмотрения.
Также на основании части 15 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 

юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалобы по существу 
положение о закупке товаров, работ, услуг, документацию о закупке, 
изменения, внесенные в документацию о закупке, заявки на участие в закупке, 
протоколы составленные в ходе проведения закупки, аудио-, видеозаписи, 
документы регламентирующие деятельность оператора и иные документы и 
сведения, составленные в ходе организации и проведения закупки.

В случае если по результатам закупок заключены договоры, 
юридическое лицо обязано представить на рассмотрение жалоб по существу 
оригиналы, а также надлежащим образом заверенные копии таких договоров.

За непредставление или несвоевременное представление сведений 
(информации), а равно представление заведомо недостоверных сведений 
(информации) в антимонопольный орган предусмотрена административная 
ответственность в соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях.

Информация о жалобе размещена на сайте www.bash.fas.gov.ru .
Регистрация явившихся на рассмотрение представителей сторон, 

заинтересованных участников состоится 30.12.2020 по телефону: (347)246-18- 
69/ 8(499) 7552323 (доб.002-107 или 002-108).

Дополнительно сообщаем, что рассмотрение жалобы будет 
возможно посредством видеоконцеренц-связи по ссылке: 
https://fasl.tconf.rt.ru/c/9546631243.

Все необходимые документы могут быть направлены в адрес 
ведомства по эл.почте: to02@fas.gov.ru,

Приложение: копия жалобы на 4 л. в 1 экз.

Заместитель руководителя
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в Управление Ф едеральной антимонопольной службы 
по Республике Башкортостан 

450008, Россия, г.Уфа, ул. Пушкина. 95
to02fofas. aov.ru

заявитель: ООО КОМПАНИЯ «ГОРСТ-СМ »

450059. РБ, г. Уфа. ул Рихарда Зорге, д. 44 
извещать по адресу: 450096, г.Уфа, vn ^ « т и п п к -к -я я  n 1 *>̂ /1 k-r 76

аукционная комиссия: ООО «Газпром нефтехим Салават» 
ИНН 0266048970 ОГРН 11602801 16138 

453256, РБ. г. Салават, ул. М олодогвардейцев, д. 30

закупка №  1250/16. Ю .20/КО/Э

ЖАЛОБА 
на действия заказчика закупки

На официальном сайте заказчика закупки:
liUDs://salaval-nel'lekhim.gazi)rom .ru/ienders/2020/10/12203/ размещено извещение о 

процедуре № 1250/16.10.20/К0/Э и документация о проведении конкурентной закупки 
способом конкурентного отбора на право Поставки масел и смазочных материалов.

Заказчиком и организатором закупки является ООО «Газпром нефтехим Салават».
Предметом закупки в соответствии с Документацией является Лот №1 «Поставка 

масел и смазочных материалов» с начальной (максимальной) ценой лота в размере 
54007017,32 руб. без НДС

Заявитель является участником закупки с порядковым номером «3», все 
необходимые документы (информацию) в адрес заказчика направил в полном объеме и 
своевременно.

На сайте закупки 30.10.2020г. размещен итоговый протокол.
На основании итогового протокола № 1/1250/16.10.20/К0/Э от 07.12.2020г. заявка 

участника закупки с порядковым номером «3» (ООО Компания «Горст-СМ ») отклонена с 
формулировкой: «Отклонена по причине несоответствия предмета заявки на участие в 
конкурентом отборе предмету закупки, указанному в документации о конкурентном 
отборе». При этом отклоненным заявкам присвоены значения по критериям 
предпочтительности в соответствии с разделом 2 Методики анализа и оценки заявок на 
участие с определением порядковых номеров Заявок. То есть, отклоненные заявки могли 
быть рассмотрены если приоритетная принятая заявка по каким либо причинам не была 
бы признана победившей.

Предметом закупки в соответствии с техническим заданием является поставка масла 
и смазочных материалов согласно техническому заданию (приложено к настоящей 
жалобе).

Согласно пункту' 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке 
должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, установленные 
заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, 
к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, 
связанные с определением соответствия поставляемою  товара, выполняемой работы, 
оказываемой услуги потребностям заказчика.



В пункте 4.1.23 аукционной документации установлены дополнительные требования 
к участникам закупки: «По позициям 21 , 61, 62, 63 участник должен соответствовать 
одному из предъявляемых требований: 1.) являться производителем или официальным  
дилером производителя: 2.)предоставить гарантии поставки товара от
производителя и его дилера (при поставке через дилера); 3.) иметь в наличии 
предлагаемый товар с сертификатом качества.

В пункте 4.1.31 аукционной документации так же запраш иваю тся дополнительные 
требования к участникам закупки: «По позициям 21, 61, 62, 63 предоставить копии одного 
из документов: 1) дилерский сертификат или иной документ, подтверждающий 
дилерство; 2) предварительный договор с производителем или его официальным 
дилером/дистрибьютером (дополнительно предоставить документ, подтверждающий 
статус дилера/дистрибьютера от завода изготовителя), либо гарантийное письмо об 
отгрузке товара от производителя, его дистрибьютора или дилера (в случае их 
привлечения к поставке) в адрес Участника с учетом всех существенных условий 
исполнения договора поставки (с указанием номенклатуры, объемов Товара и сроков 
поставки), подписанное его уполномоченным представителем ( в случае наличия 
гарантийного письма от дилера необходимо представить дилерское соглашение); 3) 
сертификат качества, накладная. 2. Участник закупки но предлагаемому товару должен 
предоставить: нормативный или иной документ, подтверждающ ий соответствие
нормируемых (или фактических) показателей с требуемыми показателями, указанных в 
техническом задании. Паспорта/сертификаты качества, паспорта безопасности, ТУ, ОСТ 
или иные документы, подтверждающ ие данное соответствие.»

Согласно Техническому заданию  (Приложение № 2) и Проекту спецификации 
(Приложение № 3) указана следующая номенклатура:

21. Масло Aerzen Delta Lube 06 в объеме 600л
61. Масло Kluber-Summit HySvn FG-6S в объеме 45л
62. Масло Klubersynth EG4-150 или Spartan SEP или R eductelf в объеме 20л
63. Смазка Kluber Izoflex Alltim e SL2 (по 0,4 кг) в объеме 20кг
Между тем, с учетом сроков годности специализированных масел и смазочсных 

материшюв, иметь в наличии товар на общую сумму около 50000000 руб., при этом 
совпадающий по номенклатуре с необходимым для поставки в рамках закупки -  
возможно только в случае заранее произведенного закупа под нужды конкретно этой 
закупочной процедуры и при условии заранее известного ф акта победы в такой закупке. В 
то же время по указанным позициям на территории России имеется несколько дилеров, 
которые могут уклоняться от заключения подобных договоров или предоставлять какие 
либо гарантии. Таким образом, созданные заказчиком закупки условия прямо 
ограничивают конкуренцию.

Указанный в позициях 21, 61, 62, 63 объем товара составляет менее 1% от общей 
потребности по данной процедуре закупке, таким образом требования пункта 4.1.23 и 
пункта 4.1.31 являются избыточными и тем самым ограничиваю т конкуренцию.

Таким образом, указанные требования являются избыточным, что противоречит 
пункту 1.1.3 Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, что 
нарушает требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Следовательно, заказчик закупки при составлении аукционной документации 
нарушил антимонопольное законодательство в части ограничения конкуренции.

В силу части 1 статьи 17 ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, 
запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущ ению , 
ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1.) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса предложений 
или заказчиками деятельности их участников, а также заклю чение соглашений между



организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками этих торгов, если такие 
соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к ограничению 
конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо участников, 
если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

2.) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в 
том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;

В указанном итоговом протоколе аукционная комиссия заявляет, что рассмотрела 
заявки, заключения и рекомендации экспертов и решила отклонить заявку №5 по причине 
несоответствия предмета заявки на участие в маркетинговом исследовании предмету 
закупки, указанному в документации о маркетинговом исследовании. Однако, какому 
именно положению документации о маркетинговом исследовании предмет заявки №5 не 
соответствует -  аукционная комиссия не указала. Таким образом, аукционная комиссия не 
мотивировала свое решение, которое с ее слов было взвешенным и обоснованным. 
Подобная практика аукционной комиссии нарушает антимонопольное законодательство 
также и в том, что участник закупки, а именно участник №5 (ООО «АЛКИ-УРАЛ»), 
являясь производителем оборудования, не имеет представления о том, какие именно 
характеристики оборудования не соответствую т ожиданиям заказчика, а также не имеет 
возможности в будущем модернизировать предлагаемое оборудование с целью его 
соответствия ожиданиям заказчика.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом 1 части 1 статьи 18.1 ФЗ «О 
защите конкуренции»

ПРОШ У:

1. Признать ограничивающими конкуренцию положения пунктов 4.1.23, 4.1.31 
аукционной документации.

2. Признать ограничивающим конкуренцию и отменить итоговый протокол 
№ 1/1250/16.10.20/К 0/Э  от 07.12.2020г.

Приложения:
1. жалоба в формате Word
2. выписка из ЕГРЮ Л на заявителя
3. выписка из ЕГРЮЛ на организатора
4. аукционная документация
5. техническое задание
6. итоговый протокол
7. доверенность

Представитель по доверенности


