
Федеральная антимонопольная 
служба России

адрес: 125993, г. Москва, ул. 
Садовая-Кудринская, д. 11, Д-242, 
ГСП-3 
е-mail: delo@fas.gov.ru

от ООО «Спецэнергомонтаж»
адрес: 450104, Республика 
Башкортостан, г.Уфа, ул. 
Российская, д. 47/3, офис 1
е-mail: sem-102@mail.ru, kosarev-
78@bk.ru, pto@sem-ik.ru

Жалоба на действия (бездействие) заказчика и оператора электронной площадки

Субъекты проверки:

Заказчик: Акционерное общество «Башкиравтодор»
            Адрес местонахождения и почтовый адрес: 450078, Республика Башкортостан, 
город Уфа, улица Кирова, дом 128 "А"
           Адрес эл. почты: zakup@avtodor.rbinfo.ru
           Телефон/факс: 8 347 2625100 

    

     
Оператор электронной площадки: АО «Сбербанк-АСТ» (УТП) 

(http://utp.sberbank-ast.ru)
Телефон 8 (800) 302-29-99; +7 (495) 787-29-97/99; +7 (495) 539-59-23
Адрес эл. почты: info@sberbank-ast.ru
company@sberbank-ast.ru
 
Заявитель жалобы: ООО «Спецэнергомонтаж»
Адрес местонахождения и почтовый адрес: 450104, Республика Башкортостан, 

г.Уфа, ул. Российская, д. 47/3, офис 1
           Адрес эл. почты: sem-102@mail.ru, kosarev-78@bk.ru, pto@sem-ik.ru
           Телефон/факс: 79177777800

ИЗВЕЩЕНИЕ О ЗАКУПКЕ № 32211297303

В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о 
закупках) любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в 
порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, с учетом особенностей, 
установленных статьей 3 Закона о закупках, действия (бездействие) заказчика, комиссии по 
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, 
услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника 
закупки. Обжалование осуществляется в случаях, установленных частью 10 статьи 3 Закона 
о закупках. 

При этом в соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, 
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 
или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, 
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с 
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нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 
информации о проведении торгов, порядка законные интересы которого могут быть 
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения 
торгов. 

Из системного толкования вышеназванных норм следует, что обжаловать действия 
(бездействия) субъектов контроля Закона о закупках по основаниям, предусмотренным 
частью 10 статьи 3 Закона о закупках вправе любые лица, чьи права и законные интересы 
нарушены неправомерными действиями (бездействием) субъектов контроля Закона о 
закупках. 

Согласно части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются следующими принципами: информационная открытость 
закупки; равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и 
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 
целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 
товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла 
закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 
заказчика; отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 
неизмеримых требований к участникам закупки. 

В силу части 2 статьи 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке является документом, 
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать 
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки 
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения 
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Частью 5 статьи 4 Закона № 223-ФЗ предусмотрено, что в единой информационной 
системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, 
документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о 
закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую 
документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, 
а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе 
предусмотрено Законом № 223-ФЗ и положением о закупке, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 15 и 16 названной статьи. 

Таким образом, из приведенных нормативных положений следует, что жалоба на 
положения документации о закупке, направленная до окончания срока подачи заявок на 
участие в закупке лицом, не подававшим заявку на участие в ней, подлежит рассмотрению 
антимонопольной службой, если нарушаются права и законные интересы такого лица 
(потенциального участника). 
Следовательно, жалоба на положения документации о закупке может быть направлена 
любым лицом в антимонопольный орган до окончания срока подачи заявок на участие в 
закупке. Данная позиция подтверждается письмом ФАС России от 25.06.2019 
№МЕ/53183/19 "О принятии антимонопольным органом в соответствии со статьей 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции" жалобы к 
рассмотрению, поданной лицом, не являющимся участником закупки".

         Обращаем внимание, что срок подведения итогов закупки истекает 21.04.2022.

По существу нарушений.
08.04.2022 опубликована закупка в ЕИС (номер извещения 32211297303). 
Закупка проводится на электронной площадке АО «Сбербанк-АСТ» (УТП) 

(http://utp.sberbank-ast.ru) 
Наименование закупки: Запрос предложений на проведение работ по ревизии, 

капитальному ремонту, техническому обслуживанию электрооборудования АБЗ, 
производственных баз и карьеров АО «Башкиравтодор».
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Способ размещения закупки: СБ-АСТ: Открытый запрос предложений в электронной 
форме.

ООО «Спецэнергомонтаж» изъявило желание поучаствовать в данной закупке. 
Однако при подаче заявки возникла следующая ситуация.

Порядок проведения процедуры, опубликованный в ЕИС не соответствует (в части 
времени окончания подачи заявок) данным на электронной площадке АО "Сбербанк-АСТ", 
что привело к невозможности участия ООО «Спецэнергомонтаж» в закупке, а именно в 
ЕИС указано дата и время окончания подачи заявок 19.04.2022 в 17.00 (МСК), на площадке 
АО «Сбербанк -АСТ» - 19.04.2022 в 15.00 (МСК).

Таким образом, ООО «Спецэнергомонтаж» не смог подать заявку на участие, так как 
площадка ограничила доступ в 15.00 (МСК), раньше положенного на 2 часа (в ЕИС указано 
17.00 МСК).

Данный факт подтверждается скриншотами и видеозаписью, сделанными во время 
подачи заявки, что надлежаще подтверждает невозможность принятия участия в закупке и 
нарушает принцип открытости, равноправия, справедливости и конкуренции, ограничение 
допуска к участию в закупке.

Согласно части 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со дня направления 
уведомления, предусмотренного частью 11 настоящей статьи, торги приостанавливаются 
до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу. 

Часть 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции указывает, что в случае принятия 
жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому в порядке, установленном частью 
11 настоящей статьи, направлено уведомление, не вправе заключать договор до принятия 
антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением 
требования, установленного настоящим пунктом, является ничтожным. 

С учетом изложенного и руководствуясь п. 2 ч. 1 ст. 3 и п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального 
закона № 223-ФЗ, статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите 
конкуренции" 

прошу:

1) приостановить торги;
2) провести проверку по изложенным фактам нарушений при размещении 

извещения закупки;
3) признать жалобу обоснованной и выдать предписание о совершении действий, 

направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения 
торгов.

Приложение: скриншоты, видеозапись.

Директор ООО «Спецэнергомонтаж»                                                         А.В. Косарев
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