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Заявитель:
Управление по Северо-Западному 

федеральному округу Центра охраны 
объектов промышленности (филиал) 

ФГУП «Охрана» Росгвардии

Коломяжский пр., д. 33 корпус 2, литер 
А, г. Санкт-Петербург, 197341

ЖАЛОБА
на положения документации о закзшке по конкурсу в электронной форме, 

участниками которого могут являться только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, на право заключения договора на оказание услуг по физической 

охране объекта ПАО «ЦКБ «Айсберг» по адресу: г. Санкт-Петербург, Большой проспект
В.О., д. 36

Заказчик:
Публичное акционерное общество "Центральное конструкторское бюро 

"Айсберг" (ПАО "ЦКБ "Айсберг"), далее - Заказчик. Адрес: 199034, Санкт- 
Петербург, Большой пр.В.О., Д.36; телефон: (812) 677-36-09 (добавочный 
234). Адрес электронной почты: varganova(^iceberg.sp.ru

Участник размещения заказа (заявитель):
Управление по Северо-Западному федеральному округу центра охраны 

объектов промышленности (филиал) ФГУП «Охрана» Росгвардии

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о 
закупке:

www.zakupki. цоу.ш .......

Реестровый номер извещения:
№31907640233.

СПб УФАС России 
№ 8323Л 9 

от 21.03.2019

mailto:szfo@rospromvo.ru




Наименование закупки;
«Оказание услуг по физической охране объекта ПАО "ЦКБ "Айсберг" 

по адресу: г. Санкт-Петербург, Большой проспект В.О., д. 36»

Начальная (максимальная) цена договора:
16 039 872, 00 (Шестнадцать миллионов тридцать девять тысяч 

восемьсот семьдесят два) рубля 00 копеек.
Начальная (максимальная) цена единицы услуги составляет 668 328,00 

(Шестьсот шестьдесят восемь тысяч триста двадцать восемь) рублей 00 
копеек.

Дата опубликования извещения:
14.03.2018.

Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок 
нарушены нормы Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  Закон):

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 N 
587 "Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной 
деятельности" (далее -  Постановление N 587) утвержден Перечень объектов 
(далее -  Перечень), на которые частная охранная деятельность не 
распространяется.

Согласно положений указанного Постановления № 587:
п. 10 объекты по производству, хранению, распространению и 

утилизации военной техники, боевого и служебного оружия и его основных 
частей, патронов и боеприпасов к нему, взрывчатых веществ (средств 
взрывания, порохов) промышленного назначения, в том числе полученных в 
результате утилизации боеприпасов, и отходов их производства;

- п. 12 объекты по разработке и (или) производству средств защиты 
сведений, составляющих государственную тайну;

- п. 17 объекты организации, наделенной в соответствии с 
федеральными законами полномочиями осуществлять государственное 
управление использованием атомной энергии, атомные электростанции, 
специальные грузы, включая ядерные материалы и радиоактивные вещества 
(в том числе при их транспортировке), и иные ядерные и радиационные 
объекты на всех стадиях их существования от строительства до вывода из 
эксплуатации подлежат государственной охране.

ПАО «Центральное конструкторское бюро «Айсберг» (далее -  ПАО 
«ЦКБ «Айсберг») имеются следующие лицензии:

Лицензия от 18.08.2016 № КВ-12-0588 на осуществление деятельности 
по использованию ядерных материалов и радиоактивных веществ при 
проведении работ по использованию атомной энергии в оборонных целях.





Лицензия от 11.08.2014 ГТ № 0067097 (регистрационный номер 7649) 
на осуществление работ с использованием сведений, составляющих 
государственную тайну.

Лицензия от 04.08.2014 № 003265 ВВТ-0 на осуществление разработки, 
производства, испытания, установки, монтажа, технического обслуживания, 
ремонта, утилизации и реализации вооружения и военной техники.

В целях надлежащего обеспечения безопасности с учетом требований 
Постановления № 587 и имеющихся лицензий у ПАО «ЦКБ «Айсберг», 
частная охранная деятельность на данный объект не распространяется.

Таким образом, в случае осуществления отбора исполнителя по 
договору (контракту) на оказание услуг охраны, участником закупки не 
может быть лицо, осуществляющее частную охранную деятельность и, 
следовательно, договор не может быть заключен.

При этом Постановление N 587 не устанавливает исключительные 
полномочия какой-либо организации на оказание услуг по охране объектов, 
на которые частная охранная деятельность не распространяется.

В случае проведения конкурентного отбора исполнителя по контракту 
на оказание услуг охраны здания, включенного в Перечень объектов, на 
которые частная охранная деятельностъ не распространяется, в такой закупке 
вправе принимать участие федеральные государственные унитарные 
предприятия и государственные учреждения, осуществляющие 
ведомственную охрану (например, ФГУП "Связь безопасность, ФГУП 
"Охрана", ФГУП "Управление ведомственной охраны Министерства 
транспорта Российской Федерации", ФКУ "Государственное учреждение 
"Ведомственная охрана Министерства финансов Российской Федерации" и 
иные федеральные государственные унитарные предприятия и 
государственные учреждения, осуществляющие ведомственную охрану, 
созданные в соответствии с Федеральным законом от 14.04.1999 N 77-ФЗ "О 
ведомственной охране").

В конкурсной документации Заказчик установил требования, 
ограничивающие круг лиц в участие в закупке. Участниками конкурса могут 
быть только субъекты малого и среднего предпринимателъства. Таким 
образом в закупке смогут принять участие все, кроме федеральных 
государственных унитарных предприятий, т.к. последние не являются 
субъектами малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, исходя из установленных Заказчиком требований, 
ФГУП «Охрана» Росгвардии лишается возможности принять участи и подать 
свою заявку на участие в Открытом конкурсе на право заключения договора 
на оказание услуг по физической охране объекта ПАО "ЦКБ "Айсберг" по 
адресу: г. Санкт-Петербург, Большой проспект В.О., д. 36.

Кроме того, в нарушение п.п. 10, 12, 17 приложения №1 Постановлена 
№ 587 руководство ПАО «ЦКБ «Айсберг», активно лоббирует интересы





своего частного охранного предприятия и рассматривает вопрос, возможно в 
целях личной корыстной заинтересованности, заключения договора на 
оказание охранных услуг с ним.

В соответствии с изложенным, полномочиями Федеральной 
антимонопольной службы РФ и действующим законодательством, прошу:

1. Рассмотреть жалобу по существу;
2. Обязать заказчика внести изменения в документацию о закупке по 

конкурсу в электронной форме, участниками которого могут являться только 
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения 
договора на оказание услуг по физической охране объекта ПАО «ЦКБ 
«Айсберг» по адресу: г. Санкт-Петербург, Большой проспект В.О., д. 36.

Приложение: 1. Копия доверенности от 25.10.2018 №385д;
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 
14.08.1992 N587;
3. Копии лицензий.

Начальник Управления Н.С. Васильченко




