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Исх.№308 от 21.07.2021 

 

Жалоба на действия Заказчика 
 

 05.07.2021 г. на официальном сайте РФ в сети интернет zakupki.gov.ru, АКЦИОНЕРНОЕ 
ОБЩЕСТВО "ЦЕНТРАЛЬНАЯ ПРИГОРОДНАЯ ПАССАЖИРСКАЯ КОМПАНИЯ" разместило в 

разделе торгов по 223-ФЗ извещении №32110445674. Наименование объекта закупки: Оказание 

услуг по проведению обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности АО 
«Центральная ППК» за 2021 год. 

В соответствии с ч.2, ст.18.1 ФЗ №135 «действия (бездействие) организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 

обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также 
иным лицом (заявителем), права или законные интересы, которого могут быть ущемлены или 
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов…».  

 Также участник указывает нарушение норм ФЗ-223, и Положения о закупке, обжалование 

предусмотрено пп.1. п.10 ст.3 ФЗ-223.  

В связи с тем, что документация изготовлена согласно нормам ФЗ-44, также право на 

обжалование предусмотрено ст.105 ФЗ №44, в том числе до момента окончания срока подачи 
заявок. 

Наше предприятие является членом аудиторского СРО, имеет право на выполнение работы 
по предмету закупки, подавало запрос разъяснений с целью участвовать в конкурсном 

определении участника, предложившего наилучшие условия, т.е. является заинтересованным 
лицом, имеющим право обжаловать закупку.  

Имеются следующие нарушения в порядке размещения информации о закупке: 

 

1. Заказчик указал предметом закупки «обязательный аудит» согласно нормам ФЗ-307. 
Однако разместил информацию о закупке в разделе ФЗ-223 на ЕИС, что незаконно. 
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Согласно п.7 ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ - прямо запрещено проводить закупку обязательного 

аудита в рамках ФЗ-223, который не регулирует отношения, связанные с проведением 
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика.  

Таким образом, по Закону № 223-ФЗ закупка данного вида услуг не осуществляется.  

 
2. Данная ситуация произошла по тому, что Положение о закупках Заказчика не 

регулируют закупку обязательного аудита.  

Следовательно, данная закупка обязательного аудита должна быть исключена из раздела торгов по 

ФЗ-223, и в положение о закупках Заказчика должно быть внесено изменение, определяющее 
отдельный порядок закупки Обязательного аудита, вне рамок ФЗ-223. 

3. Заказчик не входит в перечень лиц, обязанных закупать обязательный аудит именно в 

рамках ФЗ-44, может установить любой порядок закупки обязательного аудита в своем 
положении, но если Общее собрание Акционерного Общества (или иной 

коллегиальный орган управления) обязал руководителя, единоличного органа 

управления провести закупку путем публичного конкурса- то такая информация 

должна быть размещена в публичном пространстве с указанием того, что норма ФЗ-
223 не применяется. 

Данная конкурсная документация вообще не содержит в себе указание на нормы закона, в рамках 

которой она изготовлена, и не содержит ссылку на какую-либо часть ст. 5 ФЗ-307 о обязательном 
аудите. 

Более того требования к участникам учитывают даже нормы ФЗ-44, что делает правовое 

обоснование закупки полностью бессмысленным, незаконным: 
«10. Требования, предъявляемые к Участнику конкурса.  

11) информация об участнике закупки, в том числе информация об учредителях, о членах 

коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного 

исполнительного органа участника закупки - юридического лица должна отсутствовать в 
предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013г. реестре недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей)». 

В связи с этим нами подам запрос разъяснений для исключения правовой неопределенности, в 
случае если Заказчик предоставит ответ- просим его учесть при рассмотрении данной жалобы. 

4. В любом случае имеется ошибка или в предмете закупки (аудит возможно не является 

обязательным, и требования к участникам иные, чем вытекают из данного предмета), 
и/или ошибка в разделе размещения информации в торгах по ФЗ-223, если Заказчик 

подпадает под действия п.4 ч.1 ст.5 ФЗ-307 (существенный размер доходов, активов).  

Исправление любой из этих ошибок приводит к отмене закупки. 

Противоречие между Предметом закупки и нормами ФЗ-223 которые использованы при 
размещении конкурсной документации носит неразрешимый характер. 

Считаем, что Заказчик – АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "ЦЕНТРАЛЬНАЯ ПРИГОРОДНАЯ 

ПАССАЖИРСКАЯ КОМПАНИЯ" не имеет правового основании проводить данную закупку 
обязательного аудита с заявками в бумажном виде по ФЗ-223 и размещением в разделе ЕИС по 

ФЗ-223. 

Вышеуказанное нарушение является существенным, прямо нарушает и наши права, как 

участника конкурса, так и права неограниченного круга лиц, имеющих право участвовать в 
конкурсе.  

Отдельно просим УФАС уведомить на электронную почту sav_ur@bk.ru о времени и 

месте рассмотрения жалобы, так как иная форма, например, почтовое уведомление, может не 
успеть дойти до подателя жалобы в связи со специальными сроками, установленными для 

рассмотрения жалобы, что может лишить нас возможности участвовать в рассмотрении.  

На основании вышеизложенного: 

Просим: 

 

1. Рассмотреть жалобу по существу в течение семи рабочих дней, в соответствии с п. 14 ст. 

18.1. Федерального закона №135-Ф3 «О защите конкуренции»; 
2. Приостановить все конкурсные процедуры до рассмотрения жалобы по существу; 

3. Рассмотреть нарушения в проведении закупки с указанием предмета «обязательный аудит» 

в разделе торгов по ФЗ-223, вопреки запрету пп.1. п.10 ст.3 ФЗ-223, обязать Заказчика 
исправить имеющиеся нарушения;  
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4. Обязать Заказчика исправить Положение о закупках в части указания отдельного порядка 

закупки обязательного аудита вне рамок ФЗ-223; 
5. Уведомить на электронную почту sav_ur@bk.ru о времени и месте рассмотрения жалобы. 

 

Приложения: 
1. Копия свидетельства о членстве в СРО Ассоциации Содружество №20173 от 26.02.2020 г., 

за рег. номером 12006067072;  

2. Копия протокола № 30 от 25.04.2019 года о продлении полномочий генерального 

директора; 
3. Запрос на разъяснение положений документации; 

4. Скриншот отправки запроса о разъяснении положений документации в адрес Заказчика. 

 
 

Генеральный директор  

ООО «ГЛОБАЛС АУДИТ» ____________________ /Подлевских Пальмира Александровна 
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