
                                                                Федеральная антимонопольная 
служба

125993, г. Москва, ул. Садовая-
Кудринская, д.11, Д-242, ГСП-3

Жалоба на конкурсную документацию Заказчика.
1. Наименование организации, действия (бездействия) которой обжалуются 

(Заказчик): 
Заказчик – ОАО «РЖД».
Закупка осуществляется для нужд Главного вычислительного центра – филиала 

ОАО «РЖД».
Место нахождения заказчика: 107174, г. Москва, ул. Новорязанская, д. 12.
Почтовый адрес заказчика: 105064, г.Москва, ул.Земляной вал, д.9.
Контактные данные:
Контактное лицо: ведущий специалист по закупкам Васильева Елена Владимировна
Адрес электронной почты: vasilievae@center.rzd.ru
Номер телефона: 8 (499) 260-13-57

2. Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Фортес» (ООО 
«Фортес»), ИНН: 7718828361. Адрес: 141900, Московская область, г. Талдом, ул. 
Советская, д. 23-а; телефон: (495) 6467764; e-mail: info@fortes.ru; контактное 
лицо: ведущий юрист Демидова Ольга Петровна.

3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.  
Адрес электронной площадки в сети Интернет: www.rts-tender.ru  

Наименование конкурса: открытый конкурс № 3/ОКЭ-ГВЦ/21 на право заключения 
договоров выполнения работ по техническому обслуживанию и восстановлению 
работоспособности систем пожарной автоматики.

Дата опубликования извещения о проведении открытого конкурса: 27 января 
2021 г. 

Обжалуемые действия Заказчика:
- Основные принципы (ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц) в сфере закупок.
- Основные положения Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции». 
Доводы жалобы:

На основании части 1 статьи 18.1 ФЗ от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» просим Вас рассмотреть жалобу на положения конкурсной документации 
Заказчика, нарушающие права и законные интересы участника закупки, а именно:
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27 января 2021 г. ОАО «РЖД» на официальном сайте Российской Федерации для 

размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц 
www.zakupki.gov.ru и на сайте электронной площадки www.rts-tender.ru разместила 
извещение о проведении открытого конкурса № 3/ОКЭ-ГВЦ/21 на право заключения 
договоров выполнения работ по техническому обслуживанию и восстановлению 
работоспособности систем пожарной автоматики. (далее – Конкурс).

В пункте 1 Приложения № 1.4 к конкурсной документации установлены следующие к
ритерии оценки: 

2.3. Наличие производственных мощностей «Максимальное количество баллов (5 
баллов) присваивается участнику при предоставлении участником документов в 
соответствии с пп. 2.2 п. 2 приложения № 1.4 к конкурсной документации, 
подтверждающих наличие электролаборатории, зарегистрированной согласно п. 39.1 
Правил по охране труда в электроустановках, утвержденных приказом Минтруда РФ от 
15.12.2020 № 903н, в Ростехнадзоре».

П.п. 2.2. пункта 2 Приложения № 1.4. «Документов, подтверждающих наличие у 
участника производственных мощностей для выполнения работ по предмету конкурса, а 
именно электролаборатории, зарегистрированной согласно п. 39.1 Правил по охране труда 
в электроустановках, утвержденных приказом Минтруда РФ от 15.12.2020 № 903н, в 
Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору – 
Ростехнадзор, а именно:

– документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений о наличии 
производственных мощностей, ресурсов, представленной в приложении № 1.3 конкурсной 
документации; 

– выданное в соответствии с требованиями СДА-15-2009 «Требования к 
испытательным лабораториям» действующее свидетельство об аккредитации 
электролаборатории, зарегистрированной согласно п. 39.1 Правил по охране труда в 
электроустановках, утвержденных приказом Минтруда РФ от 15.12.2020 № 903н, в 
Ростехнадзоре, с приложением к свидетельству об аккредитации электролаборатории;

– документы, подтверждающие наличие производственных мощностей, ресурсов на 
любом законном основании (например, карточки учета основных средств, договоры купли-
продажи, аренды, иные договоры, иные документы)».

3. Наличие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств 
перед заказчиком и/или третьими лицами «Сумма баллов, присвоенная заявке участника 
по всем вышеуказанным критериям, уменьшается на 5 баллов при наличии фактов 
неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком и/или третьими 
лицами. При оценке по критерию учитывается опыт работ контрагента за период три 
календарных года, предшествующих дате проведения настоящей закупки в случае 
расторжения договора заказчиком (ОАО «РЖД») или третьим лицом в одностороннем 
порядке или по решению суда с данным контрагентом в связи с неисполнением 
(ненадлежащим исполнением) им своих обязательств по договору; в случае наличия у ОАО 
«РЖД» или третьих лиц претензий к участнику, направленных заказчиком, третьим лицом 
в адрес участника; в случае уклонения от заключения договора по результатам 
проведенных процедур закупок.».

Вместе с тем, вышеуказанные критерии оценки поданных заявок ставят участников 
закупки в неравное положение, не позволяют объективно оценить заявки участников 
закупки, выявить лучшие условия, предложенные участниками и зависят исключительно от 
субъективного мнения Заказчика в связи с нижеследующим.

- требование о наличии у участника закупки собственной электролаборатории 
является необоснованным и ограничивает возможности участников закупки быть 
признанными победителями, так как для качественного и своевременного выполнения 
работ, являющихся предметом закупки, участник вправе не иметь электролабораторию в 
собственности, а заключить договор аренды электролаборатории с собственником.
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- у участников закупки, обладающих различным количеством фактов неисполнения, 

либо ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком, либо третьими лицами 
будет вычтено одинаковое количество баллов (5 баллов), таким образом более 
добросовестный участник закупки, у которого имеется, например, 1 претензия, при прочих 
равных условиях получит одинаковое количество баллов с участником закупки у которого 
имеется 10 или 20 фактов ненадлежащего исполнения условий договоров;

- заказчиком не учитывается критерий обоснованности либо необоснованности 
претензий, направленных участнику закупки. В соответствии с оспариваемым критерием 
оценки, для уменьшения суммы баллов на 5 достаточно самого факта направления 
участнику закупки любых претензий, как обоснованных, так и необоснованных, что не 
позволяет объективно оценить заявки участников и выявить лучшие условия.

Также просим принять во внимание, что аналогичная позиция ранее была 
неоднократно высказана ФАС России, например, в Решениях № 223ФЗ-847/18 от 
16.11.2018 г., № 223ФЗ-120/19 от 04.02.2019 г., № 223ФЗ-223ФЗ-270/20 от 15.04.2020 г. и 
пр.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанное требование в 
Документации, ставят участников закупки в неравное положение, не позволяют объективно 
оценить заявки участников закупки, выявить лучшие условия, предложенные участниками, 
противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, а также нарушают пункты 13, 14 
ч.10 ст. 4 Закона о закупках.

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 1 статьи 17, частью 1 
статьи 18.1 ФЗ от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ПРОСИМ:
1. Признать незаконным включение в конкурсную документацию открытого конкурса 

№ 3/ОКЭ-ГВЦ/21 на право заключения договоров выполнения работ по 
техническому обслуживанию и восстановлению работоспособности систем 
пожарной автоматики критериев оценки 2.3. «Наличие производственных 
мощностей» и 3.  «Наличие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения 
обязательств перед заказчиком и/или третьими лицами». 

2. Обязать Заказчика внести изменения в конкурсную документацию, исключив 
критерии № 2.3. № 3 в Приложении № 1.4 к конкурсной документации.

3. До рассмотрения настоящей жалобы по существу, просим приостановить все 
процедурные моменты по данной закупке.

Приложение:
1. Копия приказа о назначении генерального директора ООО «Фортес».
2. Копия протокола о назначении генерального директора ООО «Фортес».
3. Конкурсная документация открытого конкурса № 3/ОКЭ-ГВЦ/21 на право 

заключения договоров выполнения работ по техническому обслуживанию и 
восстановлению работоспособности систем пожарной автоматики.

4. Решения ФАС России № 223ФЗ-847/18 от 16.11.2018 г., № 223ФЗ-120/19 от 
04.02.2019 г., № 223ФЗ-223ФЗ-270/20 от 15.04.2020 г.

             Генеральный директор ООО «Фортес»           __________/ Духно В.В.


