
№
На № от

Заявитель Наименование: ООО Торговый Дом «Уральский завод 
противогололедных материалов»
Юр. адрес:614000, Пермский край, город Пермь, Монастырская улица, дом 2
Номер контактного телефона: 8 (342) 254 01 40
Адрес электронной почты: torgi@uzpm.ru

Заказчик Наименование: Муниципальное предприятие города Обнинска Калужской 
области «Коммунальное хозяйство» ИНН 4025013979 ОГРН1024000950005
Место нахождения: Калужская область, г. Обнинск, пр-т Ленина, д. 97.
Почтовый адрес: 249038, Калужская область, г. Обнинск, пр-т Ленина, д. 97.
Адрес электронной почты: mail@mpkh.ru
Ответственное должностное лицо заказчика:
Гришина Светлана Николаевна, тел. :48439-3-31-19, grishina@mpkh.ru

Официальный сайт ЕИС в 
сфере закупок

www.zakupki.gov.ru

Адрес электронной 
площадки в 
информационно-
телекоммуникационной 
сети «Интернет» 

http://utp.sberbank-ast.ru

Информация о закупке Извещение №  32312560800

Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет»: https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-
info.html?noticeInfoId=15488330
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): 
Аукцион в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства
Наименование объекта закупки: поставка твёрдых противогололёдных 
реагентов

ЖАЛОБА
Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, Законом о закупках, другими 
федеральными законами и иными НПА РФ, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными правовыми актами, регламентирующими правила закупки. 

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке 
товаров, работ, услуг для нужд муниципального предприятия города Обнинска Калужской 
области «Коммунальное хозяйство», утвержденного 30.09.2022 г. (далее по тексту 
Положение о закупке Заказчика), в редакции приказа от 09.02.2023.

Управление Федеральной 
антимонопольной службы по 
Калужской области

to40@fas.gov.ru

mailto:grishina@mpkh.ru
http://www.zakupki.gov.ru/
http://utp.sberbank-ast.ru/
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=346751#l141
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=2672#l0
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=343672#l0


06.07.2023 года на сайте zakupki.gov.ru размещен проект изменения извещения о закупке 
(приглашение) № 32312560800 «Поставка твёрдых противогололёдных реагентов». Начальная 
(максимальная) цена контракта 52 710 000 (Пятьдесят два миллиона семьсот десять тысяч) 
рублей 00 копеек.

Пунктом 14 документации по проведению аукциона в электронной форме установлены 
следующие требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в 
процедуре закупки:

1) Первая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна 
содержать: 

              - предложение участника конкурентной закупки в отношении предмета аукциона в 
электронной форме (предложение о функциональных характеристиках (потребительских 
свойствах) и качественных характеристиках товара, являющегося предметом аукциона в 
электронной форме, соответствующие значениям, установленным документацией о закупке и 
иные предложения об условиях исполнения договора).

2) Участник закупки в соответствии с пунктом 5.3.1 ГОСТ Р 58 427-2020, обязан 
предоставить на стадии подачи заявки, на участие следующие документы:

- документ, подтверждающий соответствие ПГРт санитарно-эпидемиологическим 
требованиям;

- сертификат соответствия ПГРт технической документации (ТУ, СТО) и/или 
настоящему стандарту с указанием марки ПГРт;

- действующее положительное заключение государственной экологической 
экспертизы федерального уровня на техническую документацию (ТУ, СТО), в 
соответствии с которой изготовлен ПГРТ;

- предоставить заключение о соответствии ПГРт показателю степени воздействия ПГРт 
на кожу обуви;

- сведения о химическом составе предлагаемого к поставке ПГРт в соответствии с 
пп. 5.1.3 ГОСТ Р 58 427-2020 «Материалы противогололедные для применения на 
территории населенных пунктов. Общие технические условия»;

- иные документы, предусмотренные федеральными, субъектов Российской Федерации 
и муниципальными правовыми актами. 

Из протокола рассмотрения первых частей аукциона в электронной форме от 23 
августа 2023 года следует, что закупочная комиссия отклонила заявку заявителя с 
порядковым номером 941 по причине представления в первой части заявки на участие в 
закупке действующего положительного заключения государственной экологической 
экспертизы федерального уровня на техническую документацию (ТУ/СТО) в соответствии 
с которой изготовлен ПГРТ не в полном объеме. Конкурентная закупка признана 
несостоявшейся в связи с тем, что по результатам ее проведения все заявки отклонены. 

Заявитель с указанным протоколом не согласен на основании нижеизложенного.
В силу пункта 5 статьи 11 Федерального закона от 23 ноября 1995 года №174-ФЗ «Об 

экологической экспертизе» объектами государственной экологической экспертизы федерального 
уровня являются проекты технической документации на новые технику, технологию, 
использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической 
документации на новые вещества, которые могут поступить в природную среду.

Согласно части 7 статьи 14 указанного закона результатом проведения государственной 
экологической экспертизы является заключение государственной экологической экспертизы, 
отвечающее требованиям статьи 18 закона.

Вместе с тем, заявитель обращает внимание Комиссии, что заключения государственной 
экологической экспертизы объектов федерального уровня не размещаются в полном объеме на 
сайте Росприроднадзора и не находятся в свободном доступе.  

В соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ участник закупки не обязан иметь в наличии 
товар в момент подачи заявки. 



В связи с чем участником закупки было предоставлено положительное заключение 
государственной экологической экспертизы федерального уровня в виде выписки. 

Данная заверенная выписка была предоставлена Заявителю производителем товара - 
ООО «УЗПМ», который на запрос участника закупки в своем письме от 24.08.2023 № 125-08/23 
пояснил, что с учетом того обстоятельства, что экземпляр указанного Заключения выдан для 
служебного пользования, о чем имеется соответствующий гриф на документе «Для служебного 
пользования, экз. №2», ООО «УЗПМ», в силу норм действующего законодательства, ограничен 
в праве выдачи копии запрашиваемого документа в полном объеме. 

Более того, в своем письме производитель указал, что информация, содержащаяся в 
заключении государственной экологической экспертизы федерального уровня, является для него 
конфиденциальной и в соответствии с положением, действующим внутри организации, 
относится к категории «коммерческая тайна», о чем так же на выписке из документа делается 
отметка. 

В соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 29.07.2004 № 98-ФЗ «О коммерческой 
тайне», право на отнесение информации к информации, составляющей коммерческую тайну, и 
на определение перечня и состава такой информации принадлежит обладателю такой 
информации с учетом положений Федерального закона. Именно по этой причине производитель 
предоставил выписку, что, по его мнению, позволяет избежать чрезмерного или необоснованного 
раскрытия информации при условии наличия недобросовестной конкуренции на рынке 
поставляемого товара.

Тем не менее, предоставленная заверенная выписка из заключения государственной 
экологической экспертизы содержит в себе всю необходимую информацию по вопросу наличия 
положительного заключения ГЭЭ на техническую документацию на поставляемый товар. Таким 
образом, Заявитель в составе первой части заявки представил достаточный объем документов для 
подтверждения соответствия товара требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

Заявитель полагает, что информация, содержащаяся в выписке, является достаточной для 
установления факта наличия положительного заключения государственной экологической 
экспертизы на техническую документацию на товар.

Вышеизложенный довод подтверждается позицией антимонопольных органов, изложенной 
в решении УФАС по Калужской области от 5 марта 2019 года и в решении УФАС по Омской 
области от 25 февраля 2019 года.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам 
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на 
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении 
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение 
которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии 
с Законом о закупках.

На основании изложенного, 

ПРОСИМ:

1.Признать настоящую жалобу обоснованной.
2.Отменить протокол №32312560800 рассмотрения первых частей аукциона от 23 августа 

2023 года.
3. Провести внеплановую проверку заявки участника №1 (порядковый номер 941) на 

предмет соответствия требованиям документации по проведению аукциона в электронной форме 
и Положения о закупке.

4. Выдать предписание об устранении Заказчиком допущенных нарушений.

https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=346751#l0


Приложение:
1. Решение № 3/2015 от 18.08.2015 г.
2. Выписка из ЕГРЮЛ.
3. Копия протокола рассмотрения первых частей от 23 августа 2023 года.
4. Копия письма № 125-08/23 от 24.08.2023.
5. Копия решения УФАС по Калужской области от 5 марта 2019 года.
6. Копия решения УФАС по Омской области от 25 февраля 2019 года.

Директор Немировский Е. С.


