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СПб УФАС России 
NS 20163Л9 

от 04.07.2019

Руководителю Управления Федеральной 
антимонопольной службы по Санкт- 
Петербургу
Владимирову Вадиму Валерьевичу.
Адрес: 199004, Санкт-Петербург, 4-ая линия 
Васильевского острова, д. 13 Лит. А 
Тел. 313-04-30 
E-mail: to78@fas.gov.ru

Жалоба на действия заказчика и аукционной комиссии 
при проведении открытого аукциона в электронной форме

1. Заказчик; Санкт-Петербургское государственное унитарное предприятие городского 
электрического транспорта

2. Место нахождения и почтовый адрес: 196105, Санкт-Петербург, ул. Сызранская, д. 15.
3. Контактные данные:
4. Контактное лицо: Беседная Людмила Петровна
5. Адрес электронной почты: knk@spbget.ru
6. Номер телефона:+78122441820
7. Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении заказа:

www.zakupki.gov.ru
8. Номер извещения: № 31908012888
9. Оператор электронной площадки: АО «ЕЭТП», 115114, Москва, ул. Кожевническая, д. 

14, стр. 5, www.roseltorg.ru, телефон: +7 495 276-16-26; e-mail: info@roseltorg.ru
10. Участник размещения заказа (заявитель): ООО «Доступная среда», ИНН 7842513912, 

191167 г. Санкт-Петербург, ул. Кременчугская, д.8, телефон: +7 812 407-15-62; e-mail: 
info@bezbariera.ru: контактное лицо: Курицьш Олег Владимирович.

11. Наименование электронного аукциона: Модернизация электрооборудования
трамвайного вагона ЛВС-2005 (71-152)

12. Дата опубликования извещения о проведении электронного аукциона: 20 июня 2019 
года.

13. Обжалуемые действия Заказчика и аукционной комиссии -  согласно ч. 10 ст. 3 
Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц" (далее Закон о закупках) любой участник 
закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном ст. 
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

14. Доводы жалобы:
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1) 20 июня 2019 года Заказчик разместил Извещение о закупке № № 31908012888 и 
Документацию об аукционе в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения договора на 
вьшолнение работ по модернизации электрооборудования трамвайного вагона ЛВС-2005 
(71-152).

2) 24 июня 2019 года Заявитель обратился к Заказчику с запросом о разъяснении положений 
Документации об аукционе, а именно, с просьбой разместить в составе документации 
тексты нормативных актов и документов, ссылки на которые приведены в п. 2.5 
аукционной документации, а именно: 1. «Система технического обслуживания и 
ремонта трамвайных вагонов и троллейбусов в Санкт-Петербурге», 2. Руководящий 
документ Управления городского электрического транспорта Минтранса РФ 
«Руководство по капитальному ремонту трамвайных вагонов» - М., Концерн 
«Росгорэлектротранс», 1993, 3. Конструкторская документация на вагон 71-152 (ЛВС- 
2005) 4. Модернизация вагона 71-152 (ЛВС-2005) по проекту ПС65.00.00.000.

3) 27 июня 2019 года Заказчик разместил ответ на запрос, разъяснив, что не располагает 
запрапшваемыми документами в электронном виде, а готов предоставить данные 
документы по отдельному запросу на бумажном носителе.

Полагаем, что действия Заказчика, связанные с не размещением в составе Документации об 
аукционе запрашиваемой заявителем информации, нарушают основополагаюпще принципы Закона 
о закупках, что приводит к нарушению прав участников закупки.

В силу пункта 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 
ограничений конк)фенции по отношению к участникам закупки;
3) целевое и экономически эффективное расходование денежньк средств на 
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного 
цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек 
заказчика;
4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке пзтем установления 
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Предметом закупки является Модернизация электрооборудования трамвайного вагона ЛВС- 
2005 (71-152).

Согласно подпункта 1 пункта 1 статьи 10 Закона о закупках в документации о конкурентной 
закупке должны быть указаны:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упщсоше, 
отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмг'^^^^-
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техническими регламентами в соответствии с законодательством Россршской Федерации о 
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 
системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, 
вьшолняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика Если заказчиком в 
документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о 
стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно 
содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с 
определением соответствия поставляемого товара, вьшолняемой работы, оказываемой услуги 
потребностям заказчика.

При этом пункт 1.3. Технического задания, являющегося Приложением №2 к аукционной 
документации, содержит описание, как должна проходить модернизацрш:

«1.1. Модернизация должна производиться в соответствии с «Системой технического 
обслуживания и ремонта трамвайных вагонов и троллейбусов в Санкт-Петербурге», руководящим 
документом Управления городского электрического транспорта Минтранса РФ «Руководство по 
капитальному ремонту трамвайных вагонов» - М., Концерн «Росгорэлектротранс», 1993, и согласно 
конструкторской документации на вагон 71-152 (ЛВС-2005) и его модернизацию по проекту 
ПС65.00.00.000.».

Очевидно, что требования Технического задания содержат документы, которые не являются 
документами, разрабатьшаемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, 
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, в 
частности конструкторская и проектная документация.

Полагаем, что неразмещение Заказчиком проектной и конструкторской документации, а 
также документации в статусе РД -  руководящих документов - препятствует формированию заявки 
на участие в Закупки, а также может послужить основанием для отказа в приемке работ на этапе 
исполненртя договора.

Разъяснение Заказчика о возможности ознакомления с документацией в неоцифрованном 
виде на территории Заказчика следует оценивать критически, так как у Заказчика отсутствуют 
препятствия по переводу запрашиваемой документации в электронный вид.

Кроме того. Закупка проводится в электронном виде, то есть участниками процедуры могут 
быть не только лица, находящиеся на территории города Санкт-Петербурга, но и представители 
любого другого субъекта Российекой Федерации, и неразмещение запрашиваемой документации на 
Официальном сайте не соответствует принципу информационной открытости, закрепленному в 
пункте 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции" антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) 
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной-дтж 
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по
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торгов Р1ЛИ в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявпшмися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение 
которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

На основании выгпеизложенного, считаем, что в отсутствие запрапшваемой документации у 
участников закупки отсутствует возможность по формированию надлежащего предложения в 
рамках конкурентной процедуры, следовательно, для восстановления прав участников закупки, 
если права участников нарушены несоблюдением заказчиком требований к информационной 
открытости закупки, установлением неизмеряемых требований к участникам закупки, 
необоснованным ограничением конкуренции и несоблюдением пррпщипа равенства по отношению 
к участникам закупки (пункты 1, 2 и 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках), руководствуясь ч. 10 ст. 
3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц", п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 
конкуренции",

ПРОШУ:

1. Признать жалобу ООО «Доступный сервис» обоснованной.
2. Вьщать заказчику предписание об устранении нарушений.
3. Приостановить процедуру закупки до рассмотрения жалобы по существу.

Приложения:
Приложение №1. Запрос о разъяснении положений документации об аукционе;
Приложение №2. Ответ на запрос о разъяснении положений документации об аукционе.
Приложение №3. Вьшиска из ЕГРЮЛ Заявителя.
Приложение №4. Протокол об избрании Генерального директора.

Г енеральный директор 
ООО «Доступный cepвиc>»^^‘̂ ■̂ь̂'‘̂

'ф.. ___

Курицын О.В.
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