
 

 

 

 

В Управление Федеральной  

антимонопольной службы 

 по г. Москве 

 
Реестровый номер извещения 32413513626 

 

 

           
          

 

     Жалоба 

на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного 

учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению 

закупок (в соответствии с нормами статьи 3 Федерального закона Российской 

Федерации от 18 июля 2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц», ст.  8.2.10.1 Федерального закона от 

18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 04.08.2023)). 

 
 

СВЕДЕНИЯ О 

ЗАКАЗЧИКЕ  

Наименование заказчика: ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ КУЛЬТУРЫ ГОРОДА МОСКВЫ "МУЗЕЙНО-

ПАРКОВЫЙ КОМПЛЕКС "СЕВЕРНОЕ ТУШИНО" 

 

Место нахождения: 

125364, г. Москва, ул. Свободы, дом 52 

Почтовый адрес: 

125364, город Москва, улица Свободы, дом 52 

Номер контактного телефона: 

+7 (495) 640-73-55 

Адрес электронной почты: 

zayatstb1@culture.mos.ru 

 

Ответственное должностное лицо или контрактный управляющий: 

ФИО: Заяц Татьяна Борисовна 

Телефон: +7 (495) 640-73-55 

Электронная почта: zayatstb1@culture.mos.ruч 

 

 

 

СУТЬ ЖАЛОБЫ 

 

 

 

 
 

 

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 

СТРОИТЕЛЬНАЯ КОМПАНИЯ 

«ФЛАГМАН ИНЖИНИРИНГ» 

ул. Котельническая, д.18, литера ЖЖ1, ком. 12 

г. Люберцы, Московская область, 140000 

телефон: +7 (903) 723-32-63, E-mail: dzi_1965@mail.ru 

http://ск-флагман.рф/ 

ИНН 5027179146/КПП 502701001 

от 09.05.2024 исх. № 1 

mailto:dzi_1965@mail.ru


 Довод №1. 

 Заказчик при размещении запроса предложения в электронной форме на 

выполнение работ по замене деревянного настила на ДПК доску Территория Химки - 2 для нужд 

ГАУК г. Москвы «МПК» Северное Тушино» не указал сроки подачи окончательных 

предложений,  чем нарушил статью 3.1.1  №223-ФЗ  от 18 июля 2011г. «1. При закупке 

товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 

информационная открытость закупки», положение № 216/ОД ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКИ 

ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ НУЖД ГОСУДАРСТВЕННОГО АВТОНОМНОГО 

УЧРЕЖДЕНИЯ КУЛЬТУРЫ ГОРОДА МОСКВЫ "МУЗЕЙНО-ПАРКОВЫЙ КОМПЛЕКС 

"СЕВЕРНОЕ ТУШИНО" от 4 апреля 2023  размещенное на сайте 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderclause/card/documents.html?orderClauseInfoId=896688  ст.4.5.7, ст. 

8.11.8  « В извещении об осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны 

следующие сведения: (порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок 

на участие в закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов 

конкурентной закупки (этапов конкурентной закупки). При этом указанная дата не может 

приходиться на нерабочий день.» 

Заказчик  в информационной карте разместил следующую информацию  

6 

Порядок, дата начала, 

дата и время окончания 

срока подачи заявок на 

участие в запросе 

предложений 

Заявки подаются посредством ЭП по адресу в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет»: https://com.roseltorg.ru в 

соответствии с Регламентом работы ЭП. 

Дата начала срока подачи заявок: 

в соответствии с Извещением о закупке 

Дата окончания срока подачи заявок: 

в соответствии с Извещением о закупке 

7 

Дата рассмотрения 

заявок участников 

запроса предложений и 

подведения итогов 

Дата проведения процедуры рассмотрения и оценки заявок: 

в соответствии с Извещением о закупке 

Дата окончания срока подачи окончательных предложений: 

в соответствии с Извещением о закупке 

Дата рассмотрения и оценки окончательных предложений и 

подведения итогов: 

в соответствии с Извещением о закупке 

Информация с сайта https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-

info.html?noticeInfoId=16702683 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://zakupki.gov.ru/epz/orderclause/card/documents.html?orderClauseInfoId=896688
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=16702683
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=16702683


Каких либо сведений о времени и дате подачи окончательных заявок в документации на 

выполнение работ по замене деревянного настила на ДПК доску Территория Химки - 2 для 

нужд ГАУК г. Москвы «МПК» Северное Тушино» отсутствует.  

 

 

Довод № 2 

3.1.  В документации запроса предложения в электронной форме на выполнение работ по замене 

деревянного настила на ДПК доску Территория Химки - 2 для нужд ГАУК г. Москвы 

«МПК» Северное Тушино» от 16.04.2024г изм в редакции 24.04.2024г в пункте 3.6 

установлены правила подачи приема окончательных предложений:  

«Участники запроса предложений в электронной форме, допущенные к участию в запросе 

предложений в электронной форме, вправе подать окончательные предложения, в том числе 

окончательное предложение о цене договора. При этом окончательное предложение 

участника такого запроса предложений, содержащее условия исполнения договора, не может 

ухудшать условия, содержащиеся в поданной указанным участником заявке на участие в 

таком запросе предложений. 

Участник запроса предложений в электронной форме может подать только одно 

окончательное предложение по итогам проведения процедуры подачи окончательных 

предложений. 

Подача окончательных предложений проводится на ЭП в день и время, указанные в 

извещении о проведении запроса предложений в электронной форме. 

Продолжительность приема окончательных предложений составляет три часа. Время 

начала проведения такой процедуры устанавливается Заказчиком в соответствии со 

временем часовой зоны, в которой расположен Заказчик. 

Днем подачи окончательных предложений должен быть рабочий день, следующий 

после истечения одного рабочего дня с даты окончания срока рассмотрения и оценки 

заявок на участие в запросе предложений в электронной форме. В случае если дата 

проведения процедуры подачи окончательных предложений приходится на нерабочий день, 

день проведения указанной процедуры переносится на следующий за ним рабочий день.» 

 

 Согласно данным с электронной площадки https://com.roseltorg.ru/. протокол 

рассмотрения заявок на участие в процедуре №324135113626 размещен 06.05.2024 

17:39 

 

 

 

 

 

 

Подача окончательных предложений возможна не ранее 08.05.2024г. однако исходя из 

информационной карты запроса предложений в электронной форме дата подведения 

итогов 07.05.2024г., а  протокол подачи окончательных ценовых предложений 

Реестровый номер: 32413513626 размещен: 07-05-2024 время подачи:  09:00:00 [GMT +3] 

до 12:00:00. 

 

Исходя из вышеперечисленного, считаем, что Заказчик нарушил ст. 2.2 Федерального 

закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 04.08.2023) и ст. 3.3.2. Федерального закона от 

18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 04.08.2023),  положения от 04 апреля 2023 г. № 216/ОД 

ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКИ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ НУЖД 

ГОСУДАРСТВЕННОГО АВТОНОМНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ КУЛЬТУРЫ ГОРОДА 

МОСКВЫ "МУЗЕЙНО-ПАРКОВЫЙ КОМПЛЕКС "СЕВЕРНОЕ ТУШИНО" размещенное на 

сайте:https://zakupki.gov.ru/epz/orderclause/card/documents.html?orderClauseInfoId=89668

8,  документацию запроса предложений в электронной форме реестровый №324135113626 от 

16.04.2024г. изм. в редакции 24.04.2024г., ст.3.4.5.10а Федерального закона от 18.07.2011       

N 223-ФЗ (ред. от 04.08.2023), ст.3.4.5.10б Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. 

от 04.08.2023.) 

 



Довод № 3. 

Участниками запроса предложений  ООО "НК ГРУПП" ИНН/КПП 9723150646/772301001  

была предоставлена недостоверная информация в своих заявках на участие в закупке, в связи 

с чем заявки указанных участников Заказчик был обязан отклонить, что подтверждается 

следующим. Запрос предложений №324135113626 был проведен в рамках Федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее – Закон о закупках). В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 

Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе 

принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. В соответствии с частью 6 

статьи 3 Закона о закупках, заказчик определяет требования к участникам закупки в 

документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не 

допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а 

также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление 

заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в Документации. 

В соответствии с частью 1 статьи 14.2 Закона о защите конкуренции, не допускается 

недобросовестная конкуренция путем введения в заблуждение, в том числе, в отношении 

качества и потребительских свойств товара, предлагаемого к продаже, его пригодности для 

определенных целей, а также введение в заблуждение в отношении потребительских 

свойств, качества и количества товара. В пункте 11 Обзора Президиума Верховного суда 

Российской Федерации от 16.05.2018 года разъяснено, что представление участником 

закупки заведомо недостоверных сведений, которые позволили ему одержать победу в 

проводимой закупке, является актом недобросовестной конкуренции. Закон о защите 

конкуренции признает недобросовестной конкуренцией любые действия хозяйствующих 

субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении 

предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, 

обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и 

причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам-

либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации (пункт 9 статьи 4 Закона о 

защите конкуренции). Из требований части 5 статьи 17 Закона, частей 2 - 3.1 статьи 3 Закона 

о закупках следует, что правила статьи 17 Закона применяются к конкурентным закупкам 

товаров, работ, услуг, осуществляемым в соответствии с Законом о закупках. В соответствии 

с пунктом 2 Порядка оценки заявок на участие в закупке Оценка Заявок по критерию 

«Квалификация участника закупки» производится на основании представленных участником 

закупки документов, а именно: реестра и копий договоров поставки товаров (за 2021-2023 

гг.), аналогичных указанным в Критерии оценки заявок на участие в закупке, их 

содержание, значимость и порядок оценки.  

ООО "НК ГРУПП" ИНН/КПП 9723150646/772301001 заявлено и подтвержден опыт 

Заказчиком  Протокол Подведения итогов 32413513626 «07» мая 2024г. по не 

стоимостным критериям оценки Квалификация участника закупки опыт участника по 

успешной поставки товаров выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и 

объема   равный 187 658 954,58 руб.  что позволило получить 100 по критерию и 40 по 

итоговому рейтингу по критерию см таблицу из протокола и занять 1 место по критериям 

оценки заявки и выиграть запрос предложений в электронной форме №324135113626  на 

выполнение работ по замене деревянного настила на ДПК доску Территория Химки-2 для 

нужд ГАУК г. Москвы «МПК» Северное Тушино».  



 
 

Данные открытых источников о бухгалтерской отчётности участника могут быть 

использованы для проверки достоверности сведений в составе заявки по 223-ФЗ, по 

данным сервиса ФНС России «Прозрачный бизнес» https://bo.nalog.ru/organizations-

card/11836055 по данным сервиса ООО «НК ГРУПП»  действует с 26 апреля 2022 года, 

основной вид деятельности «Деятельность по чистке и уборке жилых зданий и нежилых 

помещений прочая» Основной код ОКВЭД2 81.22. Сумма полученных доходов компанией-

победителем за 2022 год 7802000(семь миллионов восемьсот две тысячи руб.), за  2023г. 

47927000 (сорок семь тысяч девятьсот двадцать семь тысяч руб.) Общая Выручка  за 2022г. 

и  2023г. составляет 47927000+7802000=55729000 (пятьдесят пять миллионов семьсот 

двадцать девять тысяч руб.) Выручка — это сумма денег, которую организация получила за 

продажу товара или оказание услуги ООО «НК ГРУПП» ИНН/КПП 9723150646/772301001 за 

последние 3 года предоставлено в составе документации  приложенной  в составе заявки на 

сумму 187658954,58(сто восемьдесят семь шесть сот пятьдесят восемь девятьсот пятьдесят 

четыре руб. 58 коп.), что не соответствует бухгалтерской отчетности участника.  

  

ИНН   9723150646 

    

Форма по 

КНД 

0710096 

  

  

КПП   772301001 

    

Форма по 

ОКУД 

0710002 

  

Отчет о финансовых результатах 

Пояснения6 Наименование показателя 
Код 

строки 

На 31 

декабря 2023 

года. 

На 31 декабря 

2022 года. 
 

1 2 3 4 5  

  Выручка7 2110 47 927 7 802 

 

№ 

п/п 

Нестоимостны

е критерии 

оценки 

Е

д. 

из

м. 

Коэф

ф-т  

знач-

ти 

Заявка №1 

ООО "НК 

ГРУПП" 

Заявка № 2 

ИП ДЕШАНКОВ 

СТАНИСЛАВ 
ЛЕОНИДОВИЧ 

Заявка № 3 

ООО 

СТРОИТЕЛЬНАЯ 

КОМПАНИЯ 

"ФЛАГМАН 

ИНЖИНИРИНГ" 

Заявка № 4 

ООО " ПЛУТОС " 

Значение Значение  Значение 

Рейтинг 

по 

критерию 

Итоговый 

рейтинг 

по 

критерию 

Рейтинг 

по 

критерию 

Итоговый 

рейтинг 

по 

критерию 

Рейтинг по 

критерию 

Итоговый 

рейтинг 

по 

критерию 

Рейтинг 

по 

критерию 

Итоговый 

рейтинг по 

критерию 

1. 

Квалификация 

участника 

закупки 

Е

ст

ь/ 

не

т 

0,40 

Есть Есть  Есть 

100 40,00 100 40,00 100 40,00 0 0 

1.1

. 

Опыт 

участника по 

успешной 

поставке 

товаров, 

выполнению 

работ, 

оказанию услуг 

сопоставимог

о характера и 

объема 

Ба

лл 
100 

Предельное 

максимальное 

значение 

показателя: 

132 000 000,00 руб. 

Баллы:100,00 

Заявлено:  

187 658 954,58 руб. 

Подтверждено: 

187 658 954,58 руб. 

Предельное 

максимальное 

значение 

показателя: 

132 000 000,00 руб. 

Баллы:100,00 

Заявлено:  

158 639 770,98 руб. 

Подтверждено: 

158 639 770,98 руб. 

Предельное 

максимальное 

значение 

показателя: 

132 000 000,00 руб. 

Баллы:100,00 

Заявлено:  

294 718 790,60 руб. 

Подтверждено: 

214 082 542,41 руб. 

Предельное 

максимальное 

значение 

показателя: 

132 000 000,00 руб. 

Баллы:0 

Заявлено:  

185 442 291,65 руб. 

Подтверждено: 

0 руб. 

2. Цена договора 

Р

уб

. 

0,60 
22270885.12 26000000.00 24776359.69 24500000.00 

100 60 85,66 51,39 89,89 53,93 90,90 54,54 

Итоговый рейтинг по заявке 100,00 91,39 93,93 54,54 

Присвоенный порядковый 

номер по критериям оценки 

(место) 

1 

3 2 

4 

 

https://bo.nalog.ru/organizations-card/11836055
https://bo.nalog.ru/organizations-card/11836055


  
Расходы по обычной 

деятельности8 
2120 (45 662) (6 544) 

 
  Проценты по уплате 2330 (-) (-)  
  Прочие доходы 2340 22 646 -  
  Прочие расходы 2350 (19 459) (35)  
  Налоги и прибыль (доходы)9 2410 (817) (172)  
  Чистая прибыль (убыток) 2400 4 635 1 051  
                  

6 Указывается номер соответствующего пояснения к отчету о финансовых результатах. 
7 За минусом налога на прибыль. 
8 Включая себестоимость продаж, коммерческие и управленческие расходы. 
9 Включая текущий налог на прибыль, изменение отложенных налоговых обязательств и активов. 

 
При этом, информация, размещаемая ФНС России в сервисе «Прозрачный бизнес» является 

допустимым доказательством, что подтверждается судебной практикой (судебные акты по делу 

№ А40-136537/2022) таким образом, Заказчик был в праве руководствоваться информацией, 

размещенной в сервисе. Преследуя цель удостовериться в подлинности предоставленных 

сведений, заказчики, члены закупочной комиссии заказчика не лишены права на совершение 

запросов в адрес соответствующих органов государственной власти, юридических и физических 

лиц, указанных в заявке и приложениях к ней, информации о достоверности сведений, 

представленных в заявке. Таким образом, ООО «НК ГРУПП»  могли предоставить 

документы, отражающие недостоверную информацию, которая способствовала занятию 

указанными участниками первого  места соответственно, а также лишила других участников 

закупки возможности конкурировать с данными юридическими лицами. В соответствии с 

пунктом 8.2. Документации о запросе предложений по результатам рассмотрения и проверки 

информации об участниках закупки Организатор закупки вправе отклонить заявку на участие в 

закупки в следующих случаях: - отсутствия в составе заявки на участие в закупке документов, 

определенных документацией о закупке, либо наличия в таких документах недостоверных 

сведений об участнике закупки или о предмете закупки; - отсутствия обеспечения заявки на 

участие в закупке, если в документации о закупке установлено данное требование; 4 - наличия в 

заявке на участие в закупке предложения о цене договора, превышающего НМЦ предмета 

закупки, установленную в документации о закупке; - несоответствия участника закупки 

требованиям, установленным разделом 4 документации о закупке; - несоответствия заявки, 

поданной участником закупки, требованиям документации о закупке и Положения о закупках 

Заказчика. Таким образом, Заказчик был обязан проверить сведения, предоставленные ООО «НК 

ГРУПП»  и отклонить их заявки, как содержащие недостоверные сведения. Действия ООО «НК 

ГРУПП» могут быть расценены как недобросовестная конкуренция, злоупотребление правом и 

недопустимы в соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 1 Гражданского кодекса Российской 

Федерации, статьи 14.2 Закона о защите конкуренции. Позиция по обязанности отклонения 

заявок Заказчиком по Закону о закупках, в случае предложения участниками недостоверных 

сведений, подтверждается судебной практикой: Постановление Арбитражного суда Московского 

округа от 26.01.2023 № Ф05-35248/2022 по делу № А40-63871/2022; Постановление 

Арбитражного суда Московского округа от 19.07.2023 № Ф05-11152/2023 по делу № А40-

195414/2022. 

На основании изложенного просим: 

1. Признать жалобу ООО СК «Флагман Инжиниринг» обоснованной и признать в 

действиях Заказчика нарушения 223-ФЗ;  

2. Провести внеплановую проверку, в том числе, поданных заявок на участие; 

3. Выдать заказчику обязательное для исполнения предписание об отмене всех протоколов 

и внесении изменений; 



 4. Обязать Заказчика пересмотреть предложения участников запроса предложений в 

электронной форме №324135113626, отклонить заявку ООО НК ГРУПП, предоставивших 

недостоверные сведения; 

5. Обязать заказчика внести изменения в документацию запроса предложения в 

электронной форме №324135113626; 

6.  Установить дату подачи окончательных предложений в запросе предложений 

№324135113626; 

7. Передать материалы дела соответствующему должностному лицу УФАС для 

возбуждения дела об административном правонарушении. 

Приложения: 

1. Информация из Государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) 

отчетности (Ресурс БФО)  

2. Копия решения № 01/2023 единственного участника ООО СК Флагман  Инжиниринг от 

10.01.2023г.; 

3. Копия приказа о вступлении в должность генерального директора ООО СК Флагман 

Инжиниринг № 01/2023 от 10.01.2023г.; 

4. Протокол подведения итогов 32413513626 от «07» мая 2024г.  

   

 

 

Генеральный директор  

ООО СК «Флагман Инжиниринг»                                                                           А.Н. Дзыбан 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


