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                   Исх. № 03/А                                       

                   От 25.01.2021 г.                                                

                                                                                                                                
Управление Федеральной                                                                             

антимонопольной службы по г. Москва  

Адрес: г. Москва, Мясницкий пр-д, дом 4, стр. 1 

 

Заказчик:  

Наименование: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

«МОСКОВСКИЙ ЦЕНТР ПРОБЛЕМ ЗДОРОВЬЯ»; 

Место нахождения: 119049, Москва, ул. Житная,14, 

стр.3,  

Почтовый адрес: 119049, Москва, ул. Житная,14, 

стр.3,  

Адрес электронной почты: Mchp3@yandex.ru 

Номер контактного телефона/факс: +7(495) 771-39-43 

Информация о контрактной службе заказчика, 

контрактном управляющем, ответственных за 

заключение контракта: руководитель отдела закупок 

Степанова Ольга Петровна 

Члены конкурсной комиссии:  

Председатель комиссии: Гридин Леонид 

Александрович 

Зам. председателя комиссии: Степанова Ольга 

Петровна 

Член комиссии: Синицына Наталия Сергеевна 

Член комиссии: Шаталова Елена Дмитриевна 

 

Заявитель: Акционерное общество «Аудиторская фирма 

«Уральский союз» 

  Место нахождения: 109004, г. Москва, Большой Факельный 

переулок, д. 3 

Почтовый адрес: 109004, г. Москва, Большой Факельный 

переулок, д. 3, офис 145 

                                               Адрес электронной почты: uralsoyuz.ru@mail.ru 

Контактный телефон/факс: + 7 (495) 232-02-04 

Контактное лицо: Денисенко Мария Ивановна,  

Федодеев Михаил Юрьевич 

Адрес официального сайта, на котором размещена 

информация об открытом конкурсе: http://zakupki.gov.ru 

 

ЖАЛОБА 

на действия Заказчика 

(реестровый номер закупки 0473200004020000001) 
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11 декабря 2020 года Заказчиком опубликовано извещение о проведении закупки 

(№0473200004020000001) в форме открытого конкурса в электронной форме на оказание 

услуг по проведению обязательной ежегодной аудиторской проверки бухгалтерской 

(финансовой) отчетности АО «МЦПЗ» за 2020, 2021, 2022 годы. 

 

Закупка проводилась на электронной торговой площадке http://www.rts-tender.ru. 

 

Акционерное общество «Аудиторская фирма «Уральский союз» подало заявку на 

участие в открытом конкурсе в электронной форме. Идентификационный номер заявки – 

108976006. 

Всего на участие в конкурсе поступило 4 заявки. 

 

19 января 2021 Заказчиком в ЕИС опубликован протокол рассмотрения и оценки 

вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме 

0473200004020000001. Согласно данным Протокола, Заявителю присвоено 21 балл по 

вторым частям заявок из возможных 70. По показателю « Наличие опыта оказания 

услуг по проведению обязательного аудита за 2017-2019 финансовый год 

организациям с видом деятельности Общая врачебная практика» Заявителю 

присвоено 0 баллов.  

 

19 января 2021 Заказчиком опубликован Протокол подведения итогов открытого 

конкурса в электронной форме № 0473200004020000001, согласно которому Заявитель 

занял второе место по итогам открытого конкурса. 

 

 Заявитель категорически не согласен с итогами конкурса, считает, что оценка 

вторых частей заявок и, соответственно, итоговый балл выставлен Заявителю с 

нарушением порядка оценки, установленного в конкурсной документации.  

 

Доводы жалобы:   

 

Согласно Протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок " Оказание услуг 

по проведению обязательной ежегодной аудиторской проверки бухгалтерской 

(финансовой) отчетности АО «МЦПЗ» за 2020, 2021, 2022 годы " (№ извещения 

0473200004020000001), размещенном на официальном сайте http://zakupki.gov.ru от «11» 

декабря 2020 г, Заявителю 21 балл по вторым частям заявок из возможных 70. По 

показателю «Наличие опыта оказания услуг по проведению обязательного аудита за 2017-

2019 финансовый год организациям с видом деятельности Общая врачебная практика» 

Заявителю присвоено 0 баллов.  

 

Сведения об 

участнике 

закупки 

Рейтинг 

заявки по 

критерию, 

установленно 

му п. 1 ч. 1 

ст. 32 Закона 

№44-ФЗ 

Рейтинг 

заявки по 

критерию, 

установленно 

му п. 2 ч. 1 

ст. 32 Закона 

№44-ФЗ 

Рейтинг 

заявки по 

критерию, 

установленно 

му п. 3 ч. 1 

ст. 32 Закона 

№44-ФЗ 

Рейтинг 

заявки по 

критерию,  

Итоговая 

оценка 
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АКЦИОНЕРНОЕ 

ОБЩЕСТВО 

"АУДИТОРСКАЯ 

ФИРМА 

"УРАЛЬСКИЙ 

СОЮЗ" 

15,52 - - 21,0 

 

 

36,52 

 

В протоколе отсутствует информация о присвоении баллов участникам по каждому 

критерию отдельно. 

Вместе с Протоколом рассмотрения и оценки вторых частей заявок Заказчиком в 

ЕИС размещен файл Excel “Приложение №2” с расчетом баллов, в котором отражено 

присвоенное участникам количество баллов по каждому показателю критерия, 

установленного п. 4 ч. 1 ст. 32 Закона №44-ФЗ. 

Согласно расчету баллов, отраженному в файле Excel “Приложение №2”, АО 

“Аудиторская фирма “Уральский союз” получило 0 баллов по показателю “Наличие 

опыта оказания услуг по проведению обязательного аудита за 2017-2019 финансовый 

год организациям с видом деятельности Общая врачебная практика”.  

 

21 балл = (100*0,1) + ( 0 * 0,7) + (100*0,1) + (100*0,1) 

 

В конкурсной документации Заказчика указан следующий порядок оценки по 

показателю «Наличие опыта оказания услуг по проведению обязательного аудита за 2017-

2019 финансовый год организациям с видом деятельности Общая врачебная практика»:  

 

Наличие опыта оказания услуг по проведению 

обязательного аудита за 2017-2019 финансовый 

год организациям с видом деятельности Общая 

врачебная практика (Число проверок по 

проведению обязательного аудита за 2017 или 

2018 или 2019 год организациям с основным или 

дополнительным видом деятельности Общая 

врачебная практика). Приложить заверенные 

участником закупки копии контрактов 

(договоров) на оказание услуг по проведению 

обязательного аудита за 2017-2019 финансовые 

годы (цена договора может быть скрыта), а также 

копии актов оказанных услуг по этим контрактам 

(договорам) и выписку ЕГРЮЛ заказчиков по 

предоставленным договорам (Заказчик оставляет 

за собой право проверить достоверность данных 

указанных в выписке на сайте ФНС России 

https://egrul.nalog.ru/index.html)). В случае 

предоставления участником большего количества 

проверок, предложение участника оценивается 

От 0 до 100 

баллов 

70 %  

http://www.uralsoyuz.ru/
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исходя из предоставления максимального 

количества проверок – 20 (двадцать). (С2) 

а) менее 10 проверок 0 баллов 

б) от 10 до 15 проверок 25 баллов 

в) от 16 до 19 проверок 50 баллов 

г) 20 и более проверок 100 баллов 

 

АО “Аудиторская фирма “Уральский союз” приложило в составе своей заявки по 

показателю С2 “Наличие опыта оказания услуг по проведению обязательного аудита 

за 2017-2019 финансовый год организациям с видом деятельности Общая врачебная 

практика” следующие документы:  

- 36 исполненных контрактов (договоров) на проведение обязательного аудита АО, 

ФГУП , ГУП; 

-  акты сдачи-приемки оказанных услуг к контрактам (договорам),  

- выписки ЕГРЮЛ с официального сайта ИФНС России (https://egrul.nalog.ru/) для 

каждого Заказчика, поименованного в контрактах /договорах. Представленные выписки 

ЕГРЮЛ содержат сведения о видах деятельности Заказчиков, в том числе о наличии у них 

в качестве основного или дополнительного вида деятельности “Общую врачебную 

практику” (ОКВЭД 86.21). 

 

Таким образом, Заявителем представлено в составе заявки подтверждающих 

документов по указанному показателю количество, необходимое для получения 

максимального балла – 100 .  

 

20 января 2021 г., ознакомившись с протоколом рассмотрения и оценки вторых 

частей заявок, а так же Протоколом подведения итогов, АО «Аудиторская фирма 

«Уральский союз» направило в адрес Заказчика запрос о присвоении 0 баллов по 

показателю «Наличие опыта оказания услуг по проведению обязательного аудита за 2017-

2019 финансовый год организациям с видом деятельности Общая врачебная практика».   

 

22 января 2021 г. Заказчиком опубликован ответ следующего содержания:  

«В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 307-ФЗ «Об 

аудиторской деятельности» обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности 

проводится в следующих случаях: 

1) если организация имеет организационно-правовую форму акционерного общества; 

2) если ценные бумаги организации допущены к организованным торгам; 

3) если организация является кредитной организацией, бюро кредитных историй, 

организацией, являющейся профессиональным участником рынка ценных бумаг, 

страховой организацией, клиринговой организацией, обществом взаимного страхования, 

организатором торговли, негосударственным пенсионным или иным фондом (за 

исключением фонда, имеющего статус международного фонда в соответствии с 

Федеральным законом от 3 августа 2018 года N 290-ФЗ «О международных компаниях и 

http://www.uralsoyuz.ru/
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международных фондах»), акционерным инвестиционным фондом, управляющей 

компанией акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или 

негосударственного пенсионного фонда (за исключением государственных 

внебюджетных фондов); 

4) если объем выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, 

оказания услуг) организации (за исключением органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, 

государственных и муниципальных унитарных предприятий, сельскохозяйственных 

кооперативов, союзов этих кооперативов) за предшествовавший отчетному год превышает 

400 миллионов рублей или сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец 

предшествовавшего отчетному года превышает 60 миллионов рублей; 

5) если организация (за исключением органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, государственного внебюджетного фонда, а также государственного и 

муниципального учреждения) представляет и (или) раскрывает годовую сводную 

(консолидированную) бухгалтерскую (финансовую) отчетность; 

6) в иных случаях, установленных федеральными законами. 

Таким образом, контракт (договор) на проведению обязательного аудита подлежит 

заключению если у организация-заказчик соответствует одному из критериев, 

установленных ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 N 307-ФЗ «Об аудиторской 

деятельности» (далее - Закон N 307-ФЗ). 

 

При оценке второй части заявки участника закупки - АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

"АУДИТОРСКАЯ ФИРМА "УРАЛЬСКИЙ СОЮЗ" по показателю «Наличие опыта 

оказания услуг по проведению обязательного аудита за 2017-2019 финансовый год 

организациям с видом деятельности Общая врачебная практика» на основании 

представленных данным участником закупки документов, число проверок по проведению 

обязательного аудита за 2017 или 2018 или 2019 год организациями с основным или 

дополнительным видом деятельности Общая врачебная практика в отношении 

организаций, соответствующих критериям, необходимым для проведения обязательного 

аудита по смыслу ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 N 307-ФЗ «Об аудиторской 

деятельности» (далее - Закон N 307-ФЗ) было определено Конкурсной комиссией, как 

соответствующее пункту а). «менее 10 проверок» шкалы балов, содержащейся в 

Конкурсной документации. Согласно данной шкале баллов в таком случаев заявке 

участника присваивается 0 баллов по данному показателю». 

 

Заявитель не согласен с позицией Заказчика. В заявке подтверждено более 20 

проверок, необходимых для получения максимального балла по показателю 

«Наличие опыта оказания услуг по проведению обязательного аудита за 2017-2019 

финансовый год организациям с видом деятельности Общая врачебная практика».  

 

В соответствии с ч.1 ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 307-ФЗ «Об 

аудиторской деятельности» обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности 

проводится в следующих случаях: 

1) если организация имеет организационно-правовую форму акционерного общества; 

2) если ценные бумаги организации допущены к организованным торгам; 

http://www.uralsoyuz.ru/
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3) если организация является кредитной организацией, бюро кредитных историй, 

организацией, являющейся профессиональным участником рынка ценных бумаг, 

страховой организацией, клиринговой организацией, обществом взаимного страхования, 

организатором торговли, негосударственным пенсионным или иным фондом (за 

исключением фонда, имеющего статус международного фонда в соответствии с 

Федеральным законом от 3 августа 2018 года N 290-ФЗ «О международных компаниях и 

международных фондах»), акционерным инвестиционным фондом, управляющей 

компанией акционерного инвестиционного фонда, паевого инвестиционного фонда или 

негосударственного пенсионного фонда (за исключением государственных 

внебюджетных фондов); 

4) если объем выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, 

оказания услуг) организации (за исключением органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, 

государственных и муниципальных унитарных предприятий, сельскохозяйственных 

кооперативов, союзов этих кооперативов) за предшествовавший отчетному год превышает 

400 миллионов рублей или сумма активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец 

предшествовавшего отчетному года превышает 60 миллионов рублей; 

5) если организация (за исключением органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, государственного внебюджетного фонда, а также государственного и 

муниципального учреждения) представляет и (или) раскрывает годовую сводную 

(консолидированную) бухгалтерскую (финансовую) отчетность; 

6) в иных случаях, установленных федеральными законами. 

 

Согласно ч.1 ст.26 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. N 161-ФЗ "О 

государственных и муниципальных унитарных предприятиях": «Бухгалтерская 

(финансовая) отчетность унитарного предприятия в случаях, определенных 

собственником имущества унитарного предприятия, подлежит обязательной ежегодной 

аудиторской проверке независимым аудитором.» 

 

По смыслу ст.113, 114 ГК РФ ГК РФ унитарное предприятия – унитарное или 

муниципальное предприятие, коммерческая организация, не наделенная правом 

собственности на закрепленное за ней собственником имущество. Фирменное 

наименование должно отражать указание на собственника унитарного предприятия. 

 

В соответствии с ч.3 ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 307-ФЗ «Об 

аудиторской деятельности», обязательный аудит бухгалтерской (финансовой) отчетности 

организаций, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам, иных 

кредитных и страховых организаций, негосударственных пенсионных фондов, 

организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственной 

собственности составляет не менее 25 процентов, государственных корпораций, 

государственных компаний, публично-правовых компаний, а также бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, включаемой в проспект ценных бумаг, и консолидированной 

финансовой отчетности проводится только аудиторскими организациями. 

 

Согласно ч.4 ст. 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 г. N 307-ФЗ «Об аудиторской 

деятельности», договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) 
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отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля 

государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение 

аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, 

государственной компании, публично-правовой компании, государственного унитарного 

предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается по результатам 

проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

 

Таким образом, представленные в составе заявки документы, подтверждают наличие 

у Заявителя опыта по проведению обязательного ежегодного аудита за 2017-2019 

финансовый год организаций ( АО , ФГУП , ГУП) с видом деятельности Общая врачебная 

практика. 

 

Учитывая изложенное, Заказчик должен был засчитать все документально 

подтвержденные в заявке Заявителя проверки, а не 4 проверки, как указано в файле Excel 

“Приложение №2” к Протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок. 

 

При верном подсчете баллов, победителем конкурса должен стать Заявитель. 

 

Учитывая изложенное, на основании ст.105 и ст.106 Федерального закона № 44-

ФЗ просим Вас: 

 

1.Рассмотреть жалобу АО «Аудиторская фирма «Уральский союз» по существу 

заявленных требований. 

2. Приостановить процедуру заключения контракта между Заказчиком и 

победителем торгов. 

3. Отменить протоколы рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в 

открытом конкурсе в электронной форме №0473200004020000001 от «18» января 2021 

года, а так же протокол подведения итогов открытого конкурса в электронной форме № 

0473200004020000001от «19» января 2021 года. 

4. Обязать Заказчика повторно провести процедуру рассмотрения и оценки вторых 

частей заявок и процедуру подведения итогов. 

 

 

Приложение:  

1. Конкурсная документация, закупка № 0473200004020000001, 53 листа; 

2. Протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом 

конкурсе в электронной форме 0473200004020000001, 3 листа; 

3. Приложение к Протоколу рассмотрения и оценки вторых частей заявок , 1 лист; 

4. Протокол подведения итогов открытого конкурса в электронной форме № 

0473200004020000001 от 19.01.2021, 7 листов; 

5.  Запрос на разъяснение результатов подведения итогов по открытому конкурсу в 

электронной форме на право заключения контракта на оказание услуг по 

проведению обязательной ежегодной аудиторской проверки бухгалтерской 

(финансовой) отчетности АО «МЦПЗ» за 2020, 2021, 2022 годы, 3 листа;  
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6. Ответ на запрос, опубликованный Заказчиком, 2 листа;  

7. Документы, подтверждающие полномочия единоличного исполнительного органа, 

6 листов. 

 

 

 

 

Генеральный директор 

АО «Аудиторская фирма  

«Уральский союз»                                                                                              А.С. Миронов
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