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РЕШЕНИЕ № 064/07/3-431/2023
о признании жалобы обоснованной

        18 апреля 2023 года                                                                                      г. Саратов

Комиссия  Саратовского  УФАС  России  по  рассмотрению  жалоб  в  порядке,
предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Комиссия), в составе:
1. П.Э. Кошманов – заместитель руководителя, председатель Комиссии,

2. К.Ю. Халитова –
3. Е.В. Кравцова –  

начальник отдела контроля органов власти, член Комиссии,
старший  государственный  инспектор  отдела  контроля
органов власти, член Комиссии,

в присутствие представителя ООО «Стандарт-Мед» Кубланова Е.Е. (доверенность от
09.01.2023  № 03/фас),  представителя  ГАУ СО «Подлесновский  дом-интернат  для
престарелых  и  инвалидов»  Енина  С.А.  (доверенность  от  17.04.2023  №  229),
рассмотрев  жалобу  ООО  «Стандарт-Мед»  на  действия  заказчика  ГАУ  СО
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«Подлесновский  дом-интернат  для  престарелых  и  инвалидов»  при  проведении
закупки  №  32312203114,  руководствуясь  ст.  18.1,  23  Федерального  закона  от
26.07.2006  №  135–ФЗ  «О  защите  конкуренции»  (далее  –  Закон  о  защите
конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Саратовское УФАС России поступила жалоба  ООО «Стандарт-Мед» (далее
— Заявитель)  на  действия  заказчика  ГАУ СО «Подлесновский  дом-интернат  для
престарелых  и  инвалидов»  (далее  —  Заказчик)  при  проведении  закупки  №
32312203114.

Из  жалобы  Заявителя  следует,  что  Заказчиком  неправомерно  определен
победитель закупки.

Рассмотрев  представленные  материалы,  Комиссия  Саратовского  УФАС
России установила следующее.

17.03.2023  в  ЕИС  размещено  извещение  №  32312203114  о  проведении
аукциона и аукционная документация (далее — Документация).

Предметом закупки является оказание услуг по проведению периодического
медицинского осмотра сотрудников.

Начальная цена договора 818 359,00 рублей.
По условиям Документации место оказания услуг: ГАУ СО «Подлесновский

дом-интернат  для  престарелых  и  инвалидов»,  413072,  Саратовская  область,
Марксовский район,  с.  Подлесное,  ул.  Школьная,  д.12,  в  рабочие дни с 08:00 до
16:00  (время  местное).  Услуга  оказывается  в  рабочее  время  Заказчика  по
предварительному  согласованию,  на  территории  Заказчика,  услуги  могут
оказываться медицинскими мобильными бригадами в соответствии с приказом 29-Н,
с  учетом  предоставления  документации  на  медицинскую  мобильную  бригаду
(Раздел 12 «Техническое задание»). 

Согласно ч. 6 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  —  Закон  о
закупках) заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной  закупке  в  соответствии  с  положением  о  закупке.  Не  допускается
предъявлять  к  участникам  закупки,  к  закупаемым  товарам,  работам,  услугам,  а
также  к  условиям  исполнения  договора  требования  и  осуществлять  оценку  и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны  в  документации  о  закупке.  Требования,  предъявляемые  к  участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные  заказчиком,  применяются  в  равной  степени  ко  всем  участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Согласно ч.  10 ст.  3.2 Закона о закупках заявки на участие в конкурентной
закупке  представляются  согласно  требованиям  к  содержанию,  оформлению  и
составу  заявки  на  участие  в  закупке,  указанным  в  документации  о  закупке  в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке заказчика.
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Форма заявки на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается
в  извещении  о  проведении  запроса  котировок  в  соответствии  с  положением  о
закупке заказчика.

Согласно п. 4 раздела 4 Документации заявка должна содержать в том числе:
-  Лицензию на  осуществление  медицинской  деятельности (за  исключением

указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями,  входящими  в  частную  систему  здравоохранения,  на  территории
инновационного центра «Сколково») по видам оказываемых услуг:

- медицинские осмотры (предварительные, периодические),
- экспертиза профессиональной пригодности;
- клиническая лабораторная диагностика или лабораторная диагностика.
-  При  оказании  услуг  медицинскими  мобильными  бригадами  в  составе

документов  необходимо  приложить  следующие  документы  на  передвижной
медицинский комплекс:

- Регистрационное удостоверение,
- Санитарно - эпидемиологическое заключение. Здания, строения, сооружения,

помещения, оборудование и иное имущество должны соответствовать санитарным
правилам  СП  2.1.3678-20  «Санитарно-эпидемиологические  требования  к
эксплуатации помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта, а также
условиям  деятельности  хозяйствующих  субъектов,  осуществляющих  оказание
услуг».

В разделе 12 Документации Техническое задание указано следующее:
Место  оказания  услуги:  ГАУ  СО  «Подлесновский  дом-интернат  для

престарелых  и  инвалидов»,  413072,  Саратовская  область,  Марксовский  район,  с.
Подлесное,  ул.  Школьная,  д.12,  в  рабочие дни с 08:00 до 16:00 (время местное).
Услуга оказывается в рабочее время Заказчика по предварительному согласованию,
на  территории  Заказчика,  услуги  могут  оказываться  медицинскими  мобильными
бригадами, в соответствии с приказом 29-Н, с учетом предоставления документации
на медицинскую мобильную бригаду:

-  лицензия  на  осуществление  медицинской  деятельности (за  исключением
указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими
организациями,  входящими  в  частную  систему  здравоохранения,  на  территории
инновационного центра «Сколково») по видам оказываемых услуг:

- медицинские осмотры (предварительные, периодические),
- экспертиза профессиональной пригодности;
- клиническая лабораторная диагностика или лабораторная диагностика.
На передвижной медицинский комплекс:
-регистрационное удостоверение;
- паспорт на комплекс мобильный передвижной;

       -санитарно - эпидемиологическое заключение. Здания, строения, сооружения,
помещения, оборудование и иное имущество должны соответствовать санитарным
правилам  СП  2.1.3678-20  «Санитарно-эпидемиологические  требования  к
эксплуатации помещений, зданий, сооружений, оборудования и транспорта, а также
условиям  деятельности  хозяйствующих  субъектов,  осуществляющих  оказание
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услуг».
Согласно п. 5 раздела 6 Документации при рассмотрении заявок на участие в

аукционе  участник  закупки  не  допускается  комиссией  к  участию  в  аукционе  в
случае:

а)  непредставления  документов,  установленных  аукционной  документацией,
либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике закупки;

б) несоответствия участника закупки требованиям, установленным аукционной
документацией;

в)  несоответствия  заявки  на  участие  в  аукционе  требованиям  аукционной
документации;

г)  предоставления  недостоверных  сведений  в  отношении  предлагаемых
товаров, работ, услуг.

В соответствии п. 5 Положения о лицензировании медицинской деятельности
(утв.  Постановлением  Правительства  РФ  от  01.06.2021  №  852)  лицензионными
требованиями,  предъявляемыми  к  соискателю  лицензии  на  осуществление
медицинской  деятельности  (далее  -  лицензия),  являются  в  том  числе:  наличие
зданий,  строений,  сооружений  и  (или)  помещений,  принадлежащих  соискателю
лицензии на праве собственности или ином законном основании, необходимых для
выполнения  заявленных  работ  (услуг)  и  отвечающих  санитарным  правилам,
соответствие  которым  устанавливается  в  санитарно-эпидемиологическом
заключении.

Согласно  ст.  40  Федерального закона от  30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом  благополучии  населения»  обязательным  условием  для
принятия решения о выдаче лицензии является представление соискателем лицензии
санитарно-эпидемиологического  заключения о соответствии санитарным правилам
зданий,  строений,  сооружений,  помещений,  оборудования  и  иного  имущества,
которые  соискатель  лицензии  предполагает  использовать  для  осуществления
следующих видов деятельности:

- медицинская и фармацевтическая деятельность.
Здания,  строения,  сооружения,  помещения,  оборудование  и  иное  имущество

должны  соответствовать  СанПиН  2.1.3678-20  «Санитарно-эпидемиологические
требования  к  эксплуатации  помещений,  зданий,  сооружений,  оборудования  и
транспорта,  а  также  условиям  деятельности  хозяйствующих  субъектов,
осуществляющих  продажу  товаров,  выполнение  работ  или  оказание  услуг»,
СанПиН  2.1.3684-21  «Санитарно-эпидемиологические  требования  к  содержанию
территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и
питьевому  водоснабжению,  атмосферному  воздуху,  почвам,  жилым  помещениям,
эксплуатации  производственных,  общественных  помещений,  организации  и
проведению санитарно-противоэпидемических  (профилактических)  мероприятий»,
СанПиН 3.3686-21  «Санитарно-эпидемиологические  требования  по  профилактике
инфекционных болезней».

Санитарно -  эпидемиологическое  заключение на  медицинскую деятельность,
осуществляемую в том числе на транспортных средствах (передвижных мобильных
комплексах),  выдается  в  адрес  юридического  лица  или  индивидуального
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предпринимателя на здания, строения, сооружения, помещения, оборудование или
иное  имущество,  используемое  для  осуществления  заявленной  медицинской
деятельности,  о  чем  заявителем  представлено  письмо  Роспотребнадзора  от
14.02.2023 № 09-2332-2023-19.

Согласно  протоколу  подведения  итогов  от  07.04.2023  победителем  закупки
признано ООО «Пульс».

Из  анализа  заявки  ООО  «Пульс»,  представленной  Заказчиком  на  заседание
Комиссии следует,  что в составе заявки  имеется  выписка  из реестра лицензий от
09.03.2023.  Лицензируемый  вид  деятельности:  медицинская  деятельность  (за
исключением  указанной  деятельности,  осуществляемой  медицинскими
организациями  и  другими  организациями,  входящими  в  частную  систему
здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»). Адрес места
осуществления  деятельности:  410018,  г.  Саратов,  ул.  им.  Менякина  Ю.И.,  д.  1А.
Приложена копия лицензии № ЛО-64-01-004241 от 018.10.2018. 

В  составе  заявки  содержится  руководство  по  эксплуатации  комплекса
передвижного  медицинского  назначения  модель  Луидор  2250,  одобрение  типа
транспортного средства, регистрационное удостоверение на медицинский комплекс. 

При этом, в нарушение  п. 4 раздела 4 Документации, раздела 12 Документации
заявка не содержит Санитарно - эпидемиологическое заключение. Здания, строения,
сооружения,  помещения,  оборудование  и  иное  имущество  которые  должны
соответствовать  санитарным  правилам  СП  2.1.3678-20  «Санитарно-
эпидемиологические требования к эксплуатации помещений,  зданий,  сооружений,
оборудования  и  транспорта,  а  также  условиям  деятельности  хозяйствующих
субъектов, осуществляющих оказание услуг» в отношении указанного медицинского
комплекса.

Таким  образом,  заявка  не  соответствует  требованиям   п.  4  раздела  4
Документации.

В связи с чем, доводы жалобы признаются обоснованными.
На  основании  вышеизложенного  и  в  соответствии с  ч.  20  ст.  18.1  Закона  о

защите конкуренции Комиссия,
Р Е Ш И Л А:

1.  Признать  жалобу  ООО  «Стандарт-Мед»  на  действия  заказчика  ГАУ  СО
«Подлесновский  дом-интернат  для  престарелых  и  инвалидов»  при  проведении
закупки № 32312203114 обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение порядка осуществления закупки
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

3.  Выдать  предписание  об  устранении  нарушения  порядка  осуществления
закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.

4.  Передать материалы жалобы уполномоченному лицу Саратовского УФАС
России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждения  дела  об  административном
правонарушении. 

Решение  может  быть  обжаловано  в  судебном  порядке  в  течение  трех
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месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                   П.Э. Кошманов

Члены Комиссии                                                                                К.Ю. Халитова

Е.В. Кравцова
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