
ООО "Старт"
410086 г. Саратов, ул. Московское 
шоссе,д.14
reutov@slavica-tat.ru

Администрация Энгельсского 
муниципального района Саратовской 
области
пл. Ленина, 30, г. Энгельс, Саратовская 
обл., 413100
engels@engels-city.ru;

РЕШЕНИЕ 064/01/18.1-1485/2023
о признании жалобы обоснованной

22 ноября 2023 года                                                                                    г. Саратов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской
области  по  рассмотрению  жалоб  в  порядке,  предусмотренном  статьей  18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135–ФЗ «О защите конкуренции» (далее по
тексту – Комиссия) в составе: 

1.     П.Э. Кошманов – заместитель руководителя, председатель Комиссии;
2.   И.К.  Маклецова  –  начальник  отдела  контроля  органов  власти,  член

Комиссии;
3.     А.П. Алексеев – специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член

Комиссии,
в присутствии: 
Тимофеевой  И.В.  –  представителя  Администрации  Энгельсского

муниципального  района  Саратовской  области  (доверенность  №02-03-01/75  от
22.11.2023);

Чурикова Д.Г. – представителя Администрации Энгельсского муниципального
района Саратовской области (доверенность №02-03-01/75 от 22.11.2023),

рассмотрев жалобу ООО «Старт» на действия Администрации Энгельсского
муниципального района Саратовской области при проведении аукциона на  право
заключения  договора  на  размещение  нестационарного  торгового  объекта  на
территории  муниципального  образования  «Город  Энгельс»  Энгельсского
муниципального района Саратовской области, руководствуясь ст. 18.1 Федерального
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закона от  26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее  –  Закон о  защите
конкуренции)

УСТАНОВИЛА:

16.11.2023  в  Саратовское  УФАС  России  поступила  жалоба  ООО  «Старт»
(далее  –  Заявитель)  на  действия  Администрации  Энгельсского  муниципального
района  Саратовской  области  (далее  –  Организатор  аукциона)  при  проведении
аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного торгового
объекта на территории муниципального образования «Город Энгельс» Энгельсского
муниципального района Саратовской области.

Из жалобы Заявителя следует,  что Организатором аукциона были допущены
нарушения действующего законодательства. 

Изучив представленные сведения и документы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

10.10.2023  на  официальном  сайте  Администрации  Энгельсского
муниципального  района  Саратовской  области (www  .engels-city.ru  )  было размещено
извещение  о  проведении  аукциона  на  право  заключения  договора  на  размещение
нестационарного торгового объекта на территории муниципального образования «Город
Энгельс»  Энгельсского  муниципального  района  Саратовской  области  (далее  –
Извещение).

Предметом открытого Аукциона является право на заключение договоров на
размещение  нестационарных  торговых  объектов  на  территории  муниципального
образования  город  Энгельс  Энгельсского  муниципального  района  Саратовской
области.

Как  указывает  Заявитель,  аукционная  комиссия,  отклонив  заявку,  в  своем
решении  не  указала,  в  чем  выразилось  нарушение  положения  и  какой  именно
документ не был представлен.

Согласно информации, содержащийся в п. 8.4 Протокола рассмотрения заявок
на  участие  в  открытом  аукционе  на  право  заключения  договора  на  размещение
нестационарного  торгового  объекта  на  территории  муниципального  образования
город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области (далее –
Протокол)  от  07.11.2023,  в  соответствии  с  п.  4.1  Раздела  4,  в  связи  с  не
предоставлением ООО «Старт» документов,  предусмотренных п.  8.3.  Положения,
данный претендент не допускается до участия в нем. 

В  Приложении №1 к  Постановлению №1679  от  18.04.2022  «Об отдельных
вопросах  регулирования  правоотношений  в  сфере  размещения  нестационарных
торговых  объектов  на  территории  муниципального  образования  город  Энгельс
Энгельсского муниципального района Саратовской области» содержится Положение
о проведении открытого  аукциона  на  право  заключения договора  на  размещение
настационарного  торгового  объекта  на  территории  муниципального  образования
город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области. (далее –
Положение).

Согласно п. 8.1. Положения заявка на участие в открытом аукционе подается
претендентом (его уполномоченным представителем) в срок, который установлен в
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извещении о проведении аукциона.
Исходя из п. 8.3. Положения заявка должны содержать:
1) обязательство претендента в случае признания его победителем открытого

аукциона  подписать  и  передать  организатору  открытого  аукциона  договор  на
размещение  нестационарного  торгового  объекта  по  результатам  проведения
открытого  аукциона  на  условиях  и  в  сроки,  предусмотренные  извещением  о
проведении открытого аукциона.

2)  обязательство  претендента  в  случае  признания  его  единственным
участником открытого аукциона заключить договор на размещение нестационарного
торгового  объекта  по  результатам  проведения  открытого  аукциона  по  начальной
(минимальной) цене договора на условиях и в сроки, предусмотренные извещением
о проведении открытого аукциона;

3) сведения и документы в отношении претендента, подавшего заявку:
для юридического лица - наименование, адрес, номер контактного телефона

(при наличии), адрес электронной почты (при наличии), основной государственный
регистрационный помер юридического лица (далее - ОГРН), индивидуальный номер
налогоплательщика (далее - ИНН);

для индивидуального предпринимателя - фамилия, ими, отчество (последнее
при  наличии),  паспортные  данные,  номер  контактного  телефона  (при  наличии),
адрес  электронной  почты  (при  жаличик),  основной  государственный
регистрационный  номер  индивидуального  предпринимателя  (далее  -  ОГРНИП),
ИНН; документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени  претендента  -  юридического  лица  (копия  решения  о  назначении  или  об
избрании,  либо  приказа  о  назначении  физического  лица  на  должность,  в
соответствии  с  которым  такое  физическое  лицо  обладает  правом  действовать  от
имени претендента без доверенности) (далее - руководитель претендента):

в случае если от имени претендента - юридического лица действует иное лица,
заявка должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени
претендента,  оформленную  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации. 

В  случае  если  указанная  доверенность  подписана  лицом,  уполномоченным
руководителем  претендента,  заявка  должна  содержать  также  документ,
подтверждающий полномочия такого лица;

доверенность  от  имени  индивидуального  предпринимателя,  оформленная  в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

копии учредительных документов претендента (для юридического лица);
декларация  о  принадлежности  претендента  к  субъектам  малого  и  среднего

предпринимательства (в случае если открытый аукцион проводится исключительно
среди субъектов малого и среднего предпринимательства);

эскиз  внешнего  вида  нестационарного  торгового  объекта,  согласованный
уполномоченным органом на предмет соответствия установленным архитектурно-
художественным  требованиям  к  внешнему  архитектурному  облику  сложившейся
застройки;

платежный документ (или надлежащим образом заверенная копия документа),
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подтверждающий внесение претендентом задатка в обеспечение заявки;
сведения (реквизиты) претендента для возвращения перечисленного задатка в

случаях, когда организатор открытого аукциона обязан вернуть его претенденту.
Заявка Заявителя содержала полный комплект документов в  соответствии с

требованиями  п.  8.3.  Положения  за  исключением  эскиза  внешнего  вида
нестационарного  торгового  объекта,  согласованного  уполномоченным органом на
предмет соответствия установленным архитектурно-художественным требованиям к
внешнему архитектурному облику сложившейся застройки.

Согласно п. 4.1. Положения при рассмотрении заявок аукционной комиссией
претендент  не  допускается  к  участию  в  открытом  аукционе  по  следующим
основаниям:

1)Непредставление  сведений  и  документов,  предусмотренных  п.  8.3
Положения, либо наличие в таких документах недостоверных сведений.

2) Непоступление задатка на расчетных счет организатора открытого аукциона
в срок, установленный в извещении о проведении открытого аукциона.

3)  несоответствие  заявки  требованиям,  установленным  в  извещении  о
проведении открытого аукциона.

4)  признание  претендента  уклонившимся  от  заключения  договора  на
размещение нестационарного торгового объекта.

Согласно  пояснениям  Заявителя,  изложенным  в  жалобе,  25.10.2023  были
поданы заявки  по  первым 4  лотам,  к  которым были приложены все  документы,
предусмотренные п. 8.3. Положения.

Несмотря на это, по результатам рассмотрения заявки на участие в открытом
аукционе, Заявитель не допущен до участия в аукционе.

Согласно  ответам  Организатора  аукциона  №722/01-02-02  от  08.11.2023,
№721/01-02-02  от  08.11.2023,  №723/01-02-02  от  08.11.2023,  №724/01-02-02  от
08.11.2023 заявки на участие в открытом аукционе не допущены в соответствии с п.
4.1 Раздела 4 Положения по следующим основаниям:

-Непредставление  сведений  и  документов,  предусмотренных  п.  8.3
Положения, либо наличие в таких документах недостоверных сведений.

-Непоступление задатка на расчетных счет организатора открытого аукциона в
срок, установленный в извещении о проведении открытого аукциона.

Согласно пояснениям Организатора аукциона, отсутствие в заявке Заявителя
эскиза  внешнего  вида  нестационарного  торгового объекта,  согласованного
уполномоченным органом на предмет соответствия установленным архитектурно-
художественным  требованиям  к  внешнему  архитектурному  облику  сложившейся
застройки,  а  также  непоступление  задатка  на  расчетных  счет  организатора
открытого аукциона в срок, установленный в извещении о проведении открытого
аукциона  предусмотренных  п.  8.3  Положения,  являлось  основанием  не  допуска
Заявителя до участия в Аукционе.

Исходя  из  п.  9.5  Положения  протокол  рассмотрения  заявок  на  участие  в
открытом аукционе должен содержать сведения о претендентах, решение о допуске
претендентов к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с
указанием  положений  извещения  о  проведении  открытого  аукциона,  которым не
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соответствует заявка на участие в открытом аукционе, положений такой заявки на
участие  в  открытом  аукционе,  не  соответствующих  требованиям  в  извещении  о
проведении открытого аукциона.

Согласно  п.  8.4  Протокола  заявка  ООО  «Старт»  отклонена  в  связи  с  не
предоставлением ООО «Старт» документов, предусмотренных п. 8.3. Положения, 

Вместе  с  тем,  протокол  рассмотрения  заявок  не  содержит  надлежащего
обоснования  принятого  комиссией  решения  об  отклонении  заявки  заявителя,  с
указанием  конкретной  причины  по  которым  заявка  была  признана
несоответствующей требованиям Положения. 

При таких обстоятельствах довод жалобы признается обоснованным.
Согласно  доводам,  указанным  в  жалобе,  аукционная  комиссия  указала  на

непоступление задатка на расчетный счет Организатора аукциона, хотя фактически
Заявителем задаток был внесен. 

В п. 14 Извещения указаны реквизиты для перечисления задатка:
-  Получатель:  Комитет  финансов  администрации  ЭМР  (Администрация

Энгельсского муниципального района 02603252020) л/с 102.01.03.35
- Казначейский счет: 0323 2643 6365 0101 6000
- Единый казначейский счет 40102 810 8453 7000 0052
- ИНН 6449013567 КПП 644901001
- ОКПО 43752710 ОГРН 1026401988183
- ОКФС 14 ОКВЭД 84.11.31
- ОКТМО 63650101
- БИК 016311121
-  Банк  получателя:  Отделение  Саратов  Банка  России//УФК по  Саратовской

область г. Саратов.
Согласно Платежным поручениям №1970 от 25.10.2023, №1971 от 25.10.2023,

№1972  от  25.10.2023,  №1973  от  25.10.2023,  представленным  на  рассмотрение
комиссии,  Заявителем  указан  казначейский  счет,  который  не  соответствует
казначейскому  счету,  указанному  в  п.  14  Извещения,  а  именно:  в  платежном
поручении - 0310 0643 0000 0001 6000, а в п. 14 Извещения 0323 2643 6365 0101
6000.

Кроме  того,  в  платежном  поручении  Заявителем  указан  КБК
10211109080130000120, который не нужен для такого рода транзакций.

Исходя из вышеизложенного Заявителем были неверно указаны реквизиты для
перечисления задатка, вследствие чего денежные средства не были зачислены, что
послужило основанием для отказа в допуске заявки Заявителя.

При таких обстоятельствах, довод жалобы признается необоснованным.
Комиссия  Саратовского  УФАС  России  пришла  к  выводу  об  отсутствии

оснований для выдачи Организатору аукциона предписания, поскольку выявленное
нарушение не повлияло на результат торгов. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о
защите конкуренции», Комиссия
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РЕШИЛА:

 1.Признать жалобу  ООО «Старт» на действия Администрации Энгельсского
муниципального района Саратовской области при проведении аукциона на  право
заключения  договора  на  размещение  нестационарного  торгового  объекта  на
территории  муниципального  образования  «Город  Энгельс»  Энгельсского
муниципального района Саратовской области обоснованной.

2.  Признать  в  действиях  Организатора  торгов  нарушение  процедуры
обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов.

3. Предписание об устранении нарушений порядка организации и проведения
торгов Организатору аукциона не выдавать в связи с отсутствием оснований для его
выдачи. 

4.  Передать материалы жалобы уполномоченному лицу Саратовского УФАС
России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждения  дела  об  административном
правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель 
комиссии:

Члены комиссии:

Кошманов П.Э.

Маклецова И.К.

Алексеев А.П.
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